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OIEHA ITPEJIJIOT'A 3AKOHA O BYIIETY 3A 2018. TOAUHY

Pe3ume

Bbyuerom 3a 2018. ocTBapeH je jenaH o4 HajBa)KHMjUX HU/beBa (PHUCKAIHE
KOHCOJIMJANHUje — HU3aK U AYTOPO4YHO oApxuB ¢uckaanu nepunur. byierom 3a 2018.
IUTaHUPaHo je na aeduuut PenyOnuke n3Hocu 28 MIipJ AMHApa U TO YjeIHO NpPEACTaBiba U
HajBehu 1eo0 neduiuTa OMIITE ApXKaBe KOjU je€ IUIAHUPAH HA HUBOY OJ 32 MIIPA JWHApA.
Onene duckagHOT caBeTa KOje Ce OJIHOCE Ha HAjIIMpe KapaKTEPUCTHUKE OyleTa yriiaBHOM CY
noBoJbHE. [Ipso, onabpan je nobap duckanHu 1usb (BenmunHa Aedunura). [locMarpano kao
yuenthe y B/AIl-y, mnanupanu nedpuuur Penybnuke usHocu 0,6% BJIII-a (koHCOmmmoBane
npxkase 0,7% B/II1-a), mTo je moBoJbHO HU3AK AehuruT ga y 2018. cMamu ydemrhe jomr yBek
npeBucokor jasHor ayra y B/II1-y 3a oko 2 n.m. — ca oko 65% B/II1-a na oxo 63% B/III-a.
Jlpyeo, mpemioxenn OyleT je KpeauOwiaH, OAHOCHO MPOjeKIMje MpUXOoJa M pacxoja Cy
peanuctuyne, a moryhe je na Oyiercku aeduuut y 2018. Oyae yak U HEHITO MamU Of TUIaHA.
Tpehe, ctpykTypa Oyuera Mema C€ HAa4eldHO Yy J0OpOM MpaBIly — PEIaTUBHO CHAXXHO C€
noBehaBajy u3/Bajaba 3a jaBHE WMHBECTHIIHM]E, CMamyje ce mopecko omnrtepeheme mpuspese
(mope3 Ha 3apaje), pacT YKyIMHHX HW3J[Bajama 3a MeH3uje nobpo ce yckiahyje ca pactom
C€KOHOMCKE CHare 3eMJb€, a W3/[Bajarba 3a 3aI0CJICHE Y JIPKaBU HHUCY C€ OTpriia KOHTPOJIH,
Maja OM eKOHOMCKH Omyio maneko Oosbe aa je pact oBux m3garaka y 2018. O6uo ruranupan
ckpomHuje. DuckanHu caBer, MehyruM, y3  KOHCTaramujy HECIOPHO  JIOOpHX
MaKpOEKOHOMCKHX KapaKTEepHUCTHKa OyleTa, y OBOM H3BEIITajy BHIIEC NaXme NocBehyje
HBErOBUM c1a00CcTUMa, Kako OU ce OHE y HapeIHUM T'oIMHaMa HCIIpaBUIIe.

Hajseha cnadocr Oymera je TO IITO 3aap:KaBa NpHBpeMeHe Mepe (uckanne
KOHCOJIM/IaIje — YMambemhe H3HAANMPOCeYHHX NMeH3uja u 3adpany 3anouuvbaBama. byner
3a 2018. jomr yBek uma O6pojHe c1abocTH, 0] KOjUX Cce HEeKe MOHAaBJbajy U3 TOAMHE Y TOUHY —
HE/IOBOJbHA TPAHCIIAPEHTHOCT, Mamak peGOpMCKHX Mepa M HENOIITOBAWkE OYyIIETCKOT
KajeHaapa (3akoHcka o6OaBe3a wu3pane PuckaiHe cTpaTeruje Imnpe npunpeme Oynera
Peny6nuke). Mehytum, yoensbuBo HajBeha u HajonacHuja MaHa Oyuera 3a 2018. je To mTo oH
He mpeaBuba u3nasak M3 NPUBPEMEHUX Mepa OylleTCKe KOHCOJHMJAIje Koje Cy JOHECeHe
KkpajeM 2014. ka0 XUTaH OJTrOBOp JIp’KaBE€ Ha HEMOCPEIHY ONMAcHOCT M30Hjama KpU3e jaBHOT
nyra. Te mepe cy Taja Ouiie onpaBAaHe U 3HATHO Cy AONpPUHENe u30erapamwy Kpuse, ajiu cy y
Ty’KeM POKY €KOHOMCKH IITETHE W HENpaBUYHE, a MOTY MpEICTaBJbaTH U Oyayhu duckaman
PU3UK YKOJHKO C€ IOKaXe Jla je MPEKOMEPHO NpPOaAYKaBamke HUXOBOI Tpajama IMpPaBHO
HeyTeMeJbeHo. Tako je y 2018. jom yBek ocTao Ha CHa3u 3aKOH O NMPUBPEMEHOM ypehemwy
UCIUIaTe TEH3Mja KOjUM Cy CHaXXHO yMameHe M3HaANpoceyHe rneH3uje. Tum 3akoHOM je
(mpuBpeMeHO) HapyllIeHa eKOHOMCKA Be3a uciulaheHux neHsuja ca yriaheHuM J0NpUHOCHMa,
IITO HE MOXKE J1a ce MpoAykaBa yHenorye. Takole, Beh ueTBpTy roJiMHy 3apeoM MpoayKaBa
ce u 3a0paHa 3amoll/baBama y OIIITO] APXKAaBU KOja y AYKEM POKY HEraTHBHO YTHYE Ha
KBaJIUTET jaBHE ymnpaBe (mpe cBera y 3JIpaBcTBY Yy KoM Beh mocroju Mamak
BHCOKOKBAJTM(UKOBAHUX 3aTIOCICHUX, alli M y IPYTMM BXHUM JIEJIOBUMA jaBHOT CEKTOPA).
OBa Mepa o1aBHO je Tpebaiio 1a Oyze 3aMemeHa HEKUM JAPYTHM, TPajHO OAPKUBUM, PEIICHEM
3a ypeheme Opoja 3amoCIeHHX.

Byuerom 3a 2018. mponymreHa je BaKHA NPUJIMKA [Ja ce HANPABH KOPaK Ka
Bpahawy Ha ypehen nensmjckm cucrem. ExoHOMCKka ypeheHOCT MEH3MjCKOT CUCTEM Y
Cp6uju Hapymiena je kpajem 2014. ycBajamem 3aKOHOM O MPUBpPEMEHOM ypehuBamy ucruiare
neHs3uja. Tum 3aKOHOM OLITPO Cy YMamheHE N3HANPOCEUHE NIEH3H]j€, TOK CY TIEH3Hj€ MAbe O]
25.000 munapa ocrajne HempoMeweHe. Ha 0Baj HauMH HajCUPOMAITHH]U TICH3UOHEPH jecy OMn



3amtulieHn y TpoIecy HEONMXOJHOT CMameHa ApKaBHUX pacxola 3a IEH3Wje, alld Cy
MIEH3UOHEPH Ca U3HAANPOCCUHUM TICH3HjaMa MOTHENIN HECPA3MEPHO BEIIMKU TEPET (PUCKAITHOT
npuiarohaBama. Caga je HemocpeaHa OMacHOCT OJl KpHU3€ jaBHOT Jyra M30erHyTa, Jp KaBHA
W3JIBajama 3a MEH3Mje MPAaKTUYHO CY Ha CBOM JYTOPOYHO OJp>kuBOM HHUBOY o1 11% B/I1-a u
y Oymery 3a 2018. moctoju ¢uckamHu mpocTop 3a noBehame yKymHHX U3/Bajama 3a TMCH3HUja
on 5%. OBaj mpocTop, Mehyrum, HHje uckopuirheH 3a Bpahamwe Ha ypeleH nmeH3ujcku cucTem
y KOM oJHOCH HcIuTaheHUX IeH3uja 3aBuce o] BUcHHE yruiaheHux nonpuHoca, Beh cy cBa
Cpe/cTBa HEONPaBIaHO MOTPOIIEHA JHHEAPHO — M Ha MEH3UOHEpe KOojuMa IeH3uje jecy Omie
CMameHe M Ha OHE KOjuMa HUCY Omiie cMameHe. 300r Tora ce caja Moke OTBOPHUTH (OylIeTCKU
olacHa) MpaBHa AWJIeMa — Ja JI MPOJIYXKCHE Tpajamba 3akoHa O IPUBPEMEHOM ypehemy
ucruiate nensuja u'y 2018. ciyxu jomr yBek uzberaBamy (pUCKaIHE KPU3E WIK C€ TIPEKO Hhera
BpIIM TIPOM3BOJbHA IMpepacrojiela WMOBHHE IICH3HMOHEpa Koja je CTeueHa YIUIaTOM
nonpunoca? IlIto je jomr rope, Oymerom 3a 2018. mpomymreHa je moOpa mpuiMKa jaa ce
Bpahame Ha ypeheHM TNEH3MjCKM CHUCTEM 3allo4yHe TaKO Ja HUKO O] NEH3WOHEepa He Oyne
omrehen — OUCKAIHA CaBeT je HIp. Mpeiarao ja ce cBe nensuje nosehajy 3a 2,5%, a na ce
ocTaTak (PUCKATHOT MPOCTOpPa HMCKOPUCTH 3a Bpahame IMOJIOBUHE MPHUBPEMEHOT YyMarmhCHa
M3HAANPOCEYHUX MIEH3Hja.

Byuer 3a 2018. noBehaBa u3aBajama 3a 3amoc/jieHe HEIITO BHUIIE HEro IITO TO
103B0/baBa EKOHOMCKA cHara 3emJbe. [Ipeniorom Oyiiera 3a 2018. mpenBuleHo je nosehame
3apaga 3a 10% y yOenspmBo HajBeheMm Jeny jaBHOT ceKTOpa: 3amocieHHMa y 31paBCTBY,
npocsetd, MVYIIl-y, MunucrapctBy ondpane, [lopeckoj ympaBu M Jpyro. 3amocieHu Y
IpKaBHO) M JIOKAIHO] aAMHUHUCTpaluju ao6ujajy nosehame miate on 5%, a 6e3 moBehama
3apajia 0CTao je caMo MamU JIe0 3aMociIeHuX y onmToj apxkaeu. [Ipemaa he mpocedne 3apane
samociennx y 2018. y mpoceky Outn moehane 3a oko 9%, pacxonu apikaBe 3a 3amociicHe
unak he ma mopacTy Mame O]l TOra, oJHOCHO 3a oko 7,5%. Hamme, npkaBa miaHupa naa
3a/IpKU Ha CHa3u 3a0paHy 3amolllJbaBamka, KOjJOM Ce€ CMamYyje yKymnaH Opoj 3arocieHux (306or
oJul1acKa y IeH3Hjy) U CaMUM TUM M PacXo/H 3a BbHUX, a TPOILIKOBH 3a 3arocieHe he ce 101aTHO
CMamUTH U Ha OCHOBY TpeaBH)EHOT cMamema Iope3a Ha 3apaje (moBehama HeomopesuBor
nena 3apane). MehyTum, 4ak M y3 oBe KOpEKLHUje, pacT M3JlBajama 3a 3alocCiIeHe y OIITO]
npxkau y 2018. 6uhe Behu 011 04€KHMBAHOT MPHUBPEIHOT pacTa y HApPEIHO] TOJAWHHU — IITO j€
nomte. To 3Haum na he y 2018, npBu myT mocie ayker HHM3a rofguHa, ydemrhe JIp>KaBHUX
pacxona 3a 3apane y b/II1-y na ce 6maro moseha (ca oxo 8,2% Bb/II1-a Ha oxo 8,3% B/II1-a mo
Oopyro 1 neduHUIMjK), YMECTO J]a C€ CMamyje Ka CBOM TyrOPOYHO OJPKUBOM HHUBOY 07 8%
BJIIT-a. OBo moBehame 3apana kKoje je Op>ke 0J1 pacTa eKOHOMCKE CHare 3eMJbe Moxaa he 6utu
,»,MaCKHpaHO* HajaBJbeHOM HCIUIaTOM OOHyca 3amnocieHuma kpajem 2017. (mto he Bemrauku
noBehaTu pacxoe 3a 3apazae u'y 2017. ronunau), ajnu HECIOPHO MocToju. Takohe, joie je u To
mro ce y 2018. manupa oceTHo Behe nmoBehame 3apana y 3amocieHux y ApKaBU y OJHOCY Ha
MPUBATHU CEKTOp (TAe TuiaTe mpoceyHo pacty oko 4,5%). OBO HHUKAKO HHUjEe y CKJIaay ca
JIeKJIapaTUBHUM oOINpezesbeleM Biiage aa mpBEHCTBEHO MOACTHYE Pa3BOj M aTPAKTUBHOCT
MIPUBATHOT, a HE JaBHOT CEKTOpa.

Jomr Behn npobsaem mpeacraB/ba To mTo ce Oyuerom 3a 2018. nonartno nosehasa
HeypeleHocT cucTema 3apaja M 3aM0CJIEHOCTH Y jaBHOM cekTopy. [Inanupanu pacrt miara
3aMlOCTICHUX Y OMIITO] JPXKaBHM jecTe HEmTO BehW 01 €KOHOMCKE MOTYhHOCTH 3eMibe U O]
pacrta nmpuBaTHOI cextopa. Mehytum, To ,,Hezapaheno* mosehamwe, nako mpeacTaBiba onacaH
npece/iaH, WIak HUje TOJMKO BEJHMKO Ja OJMaxX M3a30Be HemocpenHe (uckamHe mpodieme.
Behu npoGiiem mpezcraBiba HacTaBak JIOUIET yIpaBJbalkba OCETJbUBUM CHCTEMOM 3apaja U
3aIlOCIICHOCTH y OMINTO] JP)KaBH, IITO MOXKE MMATH HETaTWBAH YTHIIA] HAa KBAJIUTET yCIIyTa
JaBHOT CEKTOpa — a Te yCIyre ce Mo pelieBaHTHUM Mel)yHapoaHuM wucTpaxuBamuMa Beh
oremyjy Beoma Jome. Hamme, n3nocu moBehama 3apamga ce Oymerom 3a 2018. mmanupajy
MIPOU3BOJHHO, O3 OMIIO KaKBUX aHaJM3a y KOM JIeTy jJaBHOT CEKTOpa je omnpasjaaHo nmoseharu
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IiaTe BUINE, a Y KOM Mame. 300r HeypeheHor cucteMa 3apana Beh caja mocroje u3pakeHu
MambKOBH Y BUCOKOKBATTM(HKOBAHUM U CIIENU(DUIHAM MOCIOBUMA KOJH CYy HA TPXKUIITY BHIIE
wiahenu Hero y jaBHOM cektopy. C mpyre ctpane, oapeheHn IpskaBHH MOCIIOBU ToBehameM
3apajla HEONpaBJaHO CE CTUMYIHINY. Y3 HeypeheH cucrteM 3apaja, jaBHU CEKTOp JIOJIATHO
ypylllaBa U HACTaBaK CIpoBohema 3a0paHe 3amolbaBama. Kao miaycTpamnuja Jomer yTuiaja
3a0paHe 3anonbaBamba Ha KBAIUTET jJaBHUX YCIYra MOXE TOCIYXKUTH IMPHMEp 31paBCTBa y
KoM panau oko 2.500 Jbyam Mame Hero mrTo je npeasuheHo Ypeadom o MakCHMalHOM Opojy
3anocnenux (u3 maprta 2017). OBa pagHa MecTa, 3a Koje cama JpikaBa IpoIewkYyje 1a Cy joj
notpeOHa, Hehe Mohu Ja ce mormyHe cBe JIOK je Ha CHa3w 3a0paHa 3amnolnbaBama. Biiana je jorn
2014. najaBmiia na he oxpeauTu TadaH Opoj MOTPEOHUX 3aMOCICHUX Ha OATOBapajyhum
pagHUM MECTHMa M OHJA y CKJIQJy C TUM OTIYIITAaTH MPEKOOpOjHE, a 3alollbaBaTH HOBE
3aIl0CIICHEe TaMo TJe TIO0CTOje MambKOBH. MelhyTuM, yMecTo Ja ce Te aHaJlM3e 3aBplie joIl Y
2015, ynpaBibame OpojeM 3alociIeHHX Yy OIIITOj ApKaBH Beh YETBPTY roJMHY NOYHMBA HA
3a0paHu 3arollbaBaka HAKO j& MPBOOUTHO OMIIO 3aKOHCKH MIPEBUN)EHO Ja OBa MPUBPEMEHA U
nu3HyheHa mepa Tpaje cBera roJiHy J1aHa.

Ipenoxenn 6yver Penydimke umahe HeraTUBHe nmocJieanie Mo oOyyere JOKAJIHUX
camoynpasa. [leo pacnonoxuBor ¢guckaaHor npoctopa y 2018. uckopuirheH je 3a mopecko
pacrepeheme mpuBpene, OTHOCHO 3a MoBehamke HEOMOPE3WBOI HM3HOCA 3apaja — IITO
@ducKaNnHU caBeT olewYyje mo3uTuBHO. [Ipobiem ca oBom Mepom je, mehyTum, To 1mTo HajBehu
neo mnope3sa Ha 3apane (oxo 70%) 3aKOHCKH TpUIaa JOKAIHO] CaMOyIpaBH, a He Pemy0iumu.
300r Tora he jokanHa camoympaBa ycnea oe oqyke y 2018. octatu 6e3 oko 5 mipa nuHapa
npuxona. [Ipu Tom, Hehe cBe JIOKaHE caMOyIpaBe OWTH jeHAKO TIOrol)eHe OBOM MepoM, jep
he najBehu penatuBHM ryOuTaK MpETPIIETH OHHU TPAJOBU U OMNIITHHE Yy KOjUMa BEIHUKHU Opoj
3allOCIICHUX MMa HUCKE 3apaje. Y3 TOo, JIOKATHAM caMoylpaBamMa JOJaTHO jé HAMETHYTO U
nosehame TpOIIKOBAa 3a OKO 5 MIpA JAWMHApa MO OCHOBY 3aKOHCKOr mMoBehawa mimata y
nokanHoj agmuHuctpaiuju (5%) u npenmkonackum ycranoBama (10%). Jlakmne, rpagoBu u
OIUITHHE OJJyKaMa LIEHTpaIHEe BJIACTU ocTajy 0e3 oko 10 mupa nuHapa y 2018. roauHu mro
he Outm Benuku ynapai 3a mwuxose Oypere. Mmajyhu y Buay aa cy jokanHu OyyeTtu y
BEIMKOM Opojy ciydajeBa HeypeheHu (uUMajy BeNUKE [OIHE, HEJOBOJbHE HHBECTHUIIH]E,
KaracTpoaqHy KOMYHaJHY HWH(QpacTpyKTypy, BelMKe CyOBEHILMje 3a JIOKaJlHa jaBHA
npenyszeha utn), GUcKamTHU caBeT OLEHYje /1a UX He Tpeba TOBOJUTH Yy JOII TEXY CUTyalH]jy
CMamemkeM Npuxoaa W nosehameM pacxona. McTuueMo W TO Ja Cy HEKE BEJIMKE JIOKATHE
caMoyIipaBe Ipeay3ene MporpaMe KOHCOJIMJAIMje CBOJUX jaBHMX (uHaAHCHja (HOp.
Kparyjesan u Humr), koju 6u caga mornu 6utu yrpoxenu. Cmarpamo 3ato na Ou PenmyOnuka
MopaJia JIokany j1a noseha Tpanchepe Makap y U3HOCY O 5 MIIpJ AMHApA, Tj. J1a je ONpaBIaHO
7la TEPET CMamberha Mmope3a Ha pajl moanece PemyOmika, a He JTOKaTHA OYIeTH.

Bbyuer 3a 2018. narosemraBa na Baaga oagycraje on cnpoBohera HeKMX BaKHUX
pedpopmu jaBHOr cexkrTopa. Bemuku mnpobGiem jaBHor cextopa y CpOuju mpencraBibajy,
YIJIaBHOM HeEycCIIelIHa, Ap)aBHa mpeny3eha y mpuBaTu3alMju y KOjuUMa JOII YBEK paju OKO
50.000 3amocnenux. PemaBame craryca oBUX Impeay3eha HajaBjbyje ce TroaMHama, aju ce
cropo cmpoBoau, a Oymer 3a 2018. mpenBuha 3a OTIpeMHHMHE 3amoOCACHUMA y OBUM
npenyzehuma csera 2 mupn auHapa (TpaH3unmoHu (oHA), IITO je JAOBOJHHO 3a HCIUIATY
conjaTHUX mporpama Tek 3a oko 3.000 pamnmka. Y3 TO, mpemiorom Oynera 3a 2018. He
Memajy ce 3HOCH cyOBeHIHja 3a PecaBuily, mTo yka3yje Ha TO Ja je MPOIYILTeHa jOll jeHa
TOJIMHA 3a pelaBame nmpoodsiema y opom npenysehy. [lopen yoObuuajene cyoBeHImje 3a 3apaje
3amocieHux (Koja ce y Mocie/lhe YeTUPU TOJMHE ycTaluiaa Ha HUBOY ol 4,5 MipX JuHapa)
MOHOBO ce mpeasuha goxatHu pacxon ox 0,6 mupx 3a npBy a3y 3arBapama jena pyIHUKa Yy
cucremy pynnuka PecaBune. Mctu mnan mocrojao je 3a 2017. roguHy — MTO yKasyje Aa y
HETOBO] pealn3allijy HUj€ HalpaBJheH HUKAaKaB MOMak. Takohe, OylleToM HUCY TIJIaHUpaHe
cyOBeHLMje 3a Heke oJf Hajehux apkaBHux ryoutama (Asorapa, MCK), mro BepoBaTHO
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3Hauu Aa he wuxoBe ryoutke u y 2018. ummmumuTao na ¢uHancupa CpOujarac KoM oBa
npenyseha He mahajy caB ucopydeHu rac.

IpenBul)enn mopacr jaBHUX MHBECTHUIH]jA je MOKebaH, AJIM HUje PACIPOCTPambeH
cByja rje je noBehame nHBecTHNMja HeonxoaHo. [Ipeiorom OyeTa IaHUPaH je CHaXKaH
pacT kanuTaHUX pacxona PemyOmmke y 2018. rogunm 3a oko 35 mupn auHapa. Oko aBe
tpehune oBor nosehama olHOCH ce Ha M3Tpalmby HH(pacTpykType u ekcrporpujaunjy (13 +
8 MIIpz AMHApa) — 3a IMYTEeBE W JKEJIC3HUILY, Ka0 M Ha yjarama y 3rpalie ¥ ONpeMy y OKBUDPY
cucrema npasocyha, mossonpuBpese, 3ApaBcTBa u oOpasoBama. Hajsehe penaruBHo nosehame
HWHBECTHIMja, MehyTuM, nMa MUHHUCTApCTBO OJ0paHe C JBa W IO IyTa Behum OyneTom
KalmuTagHUX pacxoja (pact ca 6 Ha oko 15 muipa quHapa), a CIMYHO pelnaTuBHO noBehame nma
u MVII (pact ca 2,5 va 6 mapa auHapa). OHO MITO je crenuUIHO 32 OBE WHBECTHIIH]E j& TO
IITO HAMEHA OBMX CpeJACTaBa HHje Yy MOTIYHOCTH IpuKa3aHa y Oyuery. PazymsbuBo je na
nocroje ojapeheHa TajHOCT y morjeny MHBECTHIMja Y o0paHy u 0e30eAHOCT, alli cMaTpaMo
na Oum oBako BenWKO TmoBehame W3/Bajaba JaBHUX CpPEACTaBa MOpalio Jnaa Tmpolhe
napJjaMeHTapHy KOHTpOJy, OJHOCHO ja HapoaHa ckymmTiHa Oyje yno3Hata ca HAMEHOM U
ompaBnaHomhy oBux pacxoma. Ocraje Takohe HEMO3HAHWIIA 3alITO j& MPUITHKOM
npepacioie/buBama CpeicTaBa, BUIIECTPYKO Behu N3HOC ONPEeIbeH 3a HA0PYKamke, BOJHY U
MOJUIIM]CKY OINpPEeMY HEro 3a HWHBECTHIMjE€ Y IIKOJICTBO, 3/IPABCTBO M 3AIUTUTY >KUBOTHE
CpeauHe — MITO ¢y 00JacTU y KOjUMa Cy MHBECTHULM]je mpeko nmotpedne. Takohe, jomn jeaHa
MpUMETHA OYIIeTCKa TEHJICHIMja je Ja Ce CBE BHIIE MHBECTHIIMja CIPOBOJM OWMIIATEPATHUM
cniopazymuma (obmnaszuuna oko beorpana, ayromyt IIpessuna — [oskera, mpyra Hosu Can —
Cyboruna, mpepaja OTMAaJHUX BOJa W TOILIONAIEKOBOJ y beorpamy um apyro). OBakeBu
CIOpa3yMH KOju 3ao0mWiia3e CTaHAapJHE TEHICPCKE MpOLEAype MOry HUMaTh CKPHUBEHE
TPOIIKOBE M MMajy HIKM e(eKaT Ha NPUBPEIHHU pacT (BUIIE CE aHTaxXyjy CTpaHe ¢upme,
YBO3HHU MaTepHUjalii U 1p).

MakpoeKkoHOMCKe NMPeTNnocTaBKe M NMPOrHo3e MPUX0/Aa M pacxoaa Oyyera Ha4eJHO
cy noope, a pact b/II[I-a he BepoBatHo OuTu Behu oa mporHosza. Y mocneameM aeny
Iperyiefia HajBaXXHUjUX olleHa Oyliera ocBpHyheMo ce yKpaTKo Ha MaKpOEKOHOMCKE IMPOTHO3€
U MpojeKIyje MPUXoAa U pacxoa, KOjU yjeJHO IPeACTaBsbajy MOXK/a U HaJKBAIUTETHUJU JI€0
npeuioxkeHor oyuera. [Ipuxoan u pacxoau Oyiera, y Hauesly Cy NPOTHO3UPAHHU KpeIuOUIHO
U TEXHUYKH BeoMa J00po, a y Morjeay MakpOeKOHOMCKHX IpPOrHO3a, jeAuHa HewmTo Beha
pasiuKa Kojy MIMaMo y OJIHOCY Ha nporHo3e Briane onHocu ce Ha cromy pacta b/II1-a y 2018.
ronunu. Biana nperepano kon3epBaTuBHO nporuo3upa pact b/AI1-a ox 3,5%, a Mu odyekyjemo
npuBpenHu pact y 2018. ox oxo 4%. IlporHose kperama Apyrux (PUCKaTHO 3HAYAJHUX
arperata (uHamuja, 3armocjaeHoOCT, MIPOCEUHE 3apajie, Kypc IWHApa W APYro) y Hadeny cy y
CKJIaJly C HalllUM OYEKHBAmBHMA.

Pacr B/II1-a y 2018. morao 6m na wusHocu 4% ycjieq NMO3UTHBHOI [1€eJI0BAH-A
JEeAHOKpPAaTHUX YMHMJIALA, ajJu he M Jga/be CTPYKTYpHO JAa 3aocraje 3a JAPyruM
ynopeauBuM 3emsbama. [Ipuspenuu pact Cp6uje y 2017. npouemyjemo Ha Huckux 1,8%. Ha
nommwje pesynarare npuBpene y 2017, yTumany ¢y ¥ HEKH JeTHOKPAaTHH YMHHUOIU — CyIa U
Benuku najn npousBoame y EIIC-y moderkoM roauHe ycien JOLIEr YIpaBjbakba OBOM
kommanujoMm. J[a Huje 6mino oBux ynmHMIana, pact bJII1-a uznocno 6u oxo 2,8% u TO je mpaBu
Tpena npuBpeaHe aktuBHoctu y Cpouju y 2017. ¢ xojum ce ynasu y 2018. roguny. [akie,
YaKk U Jla HUje OWJI0 BaHPEIHMX UYMHUJIAIA HAJBEPOBATHHjE C€ HE OM JTOCTHUTIIA TJIaHWpaHa
crona pacta o1 3% y 2017. xojy je Binaga mpornosupana kpajem 2016, a xojy je ®uckannu
CaBeT jolll Taja OLIEHHO Kao yMmMepeHO onTuMucTHuHy. Y 2018, ouekyjeMo Aa ce HacTaBH
cim4yaH ocHOBHM TpeHAa pacta BJII1-a xao y 2017, anu he BaHpeqHM YMHHUOIM HMPOMEHUTH
cmep. OueknBaHU ONOpPaBaK IOJBOIPHUBPEAE HAKOH CYIIE M YCIOCTaBJbamke YOOHYajeHOT
HUBOA TPOM3BOJIHE EJIEKTPHUYHE €HEepruje HakoH ayOokor maaa y mpBoj mosoBuHu 2017.



Tpebano Ou ma BaHpemHo yoOp3ajy pact Bb/III-a 3a oko 1 m.m, OJHOCHO Ja MPUBPEMEHO
noBehajy pact B/III-a Ha oko 4%. Jlakne, pact y 2018. on 4% O6uo O6m camo HacTaBak
Ca/IalllibUX MPUBPEIHUX KPETama y3 MO3UTHBAH JOMPHHOC JeTHOKPATHUX YHHHJIAIA — JIOK OU
poruo3upana cromna oa 3,5%, ¢ kojom je uzanuia Bnana, 6una 3ampaBo Jiomn pe3ynrar, jep o6u
3Ha4YMJIa yCIOpaBame CaJallber TPeHa MPUBPEIHEe aKTUBHOCTH. BaxxHOo je uctahu u To na je
ca ocHoBHUM TpeHnoMm pacta BJIII-a ox oko 3%, CpOuja jomr yBek Mmely 3zemibama ca
HAjHUKUM TIPUBPEIHUM pacTtoMm y peruony llentpanne m Hcroune Empore, jep mpocedan
MIPUBPEIHU pacT ynopeauBux 3emasba y 2017. usnocu oko 4,5%.

Ipuxomm Oyuera PemyOuauxe 3a 2018. roguny go0po cy mnpojeKTOBaHH, Tj.
0/Ir0Bapajy 04YeKMBAaHUM MAKPOEKOHOMCKHM KpeTambuMa. YKYITHU IPUXOIU U IPUMaka Y
oyuery 3a 2018. ronuny ranupajy ce y usHocy on 1.178,5 mapn nuHapa u 61aro cy, 3a OKO
20 mipn auHapa, Behu cy ox mporemene peanmu3anyje y 2017. roquan. OBakBa mpojexiyja
OYIIETCKHX MPHUXO0JIa Y HApPEIHOj TOJAMHU MOCIICANIIA j& pacTa MOPECKUX NMPUXOJa U JOHAIH]ja
(3a mpeko 25 mupja), CMamemha HEMOPECKUX MpUxoja (3a oko 15 mipx), Kao U IIaHUPAHOT
noBehama CONCTBEHUX MPUXO0/1a MHIAMPEKTHUX OYUETCKHX KopucHHKaA (3a oko 10 mupx). Pact
MOPECKHUX TPUXO0JIA ONPABAAH j& OUCKHMBAHMM MaKPEOKOHOMCKHM KpeTamuMa — MPUBPEIHUM
pacrom, uH(pIanujom U noBehameM 3arociieHOCTH U 3apana. [locToju MoryhHOCT na mopecku
npuxoau Oyny Hemrto Behu ox turana Oyayhu ma ananmmse @OuckamHOT caBeTa yKasyjy Aa Ou
pact nopeckux ocHoBuiia y 2018. roguHu Morao jga Oyje BHIIM OJl 3BAHHYHHX OYIIETCKUX
npojexija. Harmamasamo, MelyTuM, a OBaKBO KOH3EPBAaTHBHO OyUETHpame MOPECKHX
pHUXoJia TMPeICcTaBba M00py OYLIETCKY IMpaKcy jep jeé MaKpOSCKOHOMCKE TPEHIOBE TEIIKO
CaBpIIEHO MPOTHO3HMPATH, Ta je 00Jbe Ja Ce Yy TOKY TOJMHE IMOTSHIMjAIHO jaBe JOJATHE
pe3epBe Hero na ce OylieT Cyoud C MamKOM CpeJCTaBa y OJHOCY Ha 3aKOH O Oyiiery.
YMameme HEMOPECKUX MPUX0/1a Takohe je 100po miaHupaso, jep cy 2017. obenexuie Benuke
jenHokpatHe ymiare y Oyper mobutu HBC-a, ymimare AreHiuje 3a ocurypame AEmno3uTa
(AOJ]) u npyre ymiare, Ha KOje c€ HE MOX€E pauyHaTH CBaKe TOAMHE.

Byyercku pacxogu cy yriiaBHOM o00jeKTMBHO NpojeKToBaHH, a Moryhe je na
OyyeTrcka MOTPOLIKa HA KPajy roauHe Oyae W HEIITO Mama O] IUIaHHpaHe. byiierom 3a
2018. roguny mnanupajy ce pacxonu PemyOmmke ox 1.207 mupn auHapa, OAHOCHO pacT
pacxoja 3a oko 70 mipa nuHapa (oko 6,5%) y 0IHOCY Ha HBMXOBO MPOLICHEHO U3BPIICHE Y
2017. roguau. U kon OylIeTCKUX pacxoja Mperno3Hajy ce JBa AuBeprentHa tpenaa. C jenne
CTpaHe pacTy M3/Bajarka 3a jaBHE MHBECTHLIM]e, MEH3Uje M IulaTe, Kao W 3a ocTaje Tekyhe
pacxone, HabaBKy pobe u yciyra u cyOBeHIMje. YKymHO TmoBehame OBHX pacxoja
porHo3upaHo je Ha oko 90 mupn nuHapa. C npyre crpaHe, cMamyjy €€ HETO OylleTcke
Mo3ajMHIle Koje cy Owmiie BaHpeaHo Bucoke y 2017, a xamare W rapaHiuje omanajy 30or
CMambelha jaBHOI Jyra M 3aBpLIETKa OTIUIaTe HEKUX TapaHTOBaHMX KpeauTa jaBHUX U
npkaBHUX npenyseha. [lnanupaHo je 1a ce oBM pacXou CMame y YKYITHOM U3HOCY of oko 20
MiIpa auHapa y onxHocy Ha 2017. roamny. Pacxoam Oyupera yriaBHOM cy 0OjeKTHBHO
MIPOjeKTOBaHH, a Moryhe je na OyiieTcka MOTpollka Ha Kpajy rofrnHe Oy/ie ¥ HEIITO Mamba O
rianupane. KoHkpeTHo, cpeacTBa mpeaBul)eHa 3a kamare M NeH3uje BepoBaTHO Hehe OutH
MOTPOILIEHA Y IJIaHUpaHOM o0uMYy, yciena dera Ou ykynHu usnanu Pemyonuke y 2018. mornu
OuTH Mamu oJ MIaHupanux 3a 15-20 mupa nunapa. C apyre cTpaHe, MOjeMHUA TPOIIKOBU —
MPEBACXOAHO OTIPEMHHHE 3allOCIICHMMa Y HENPHBATH30BaHMM mpenay3ehrmMa W Ka3sHe W
NeHaTd — MOIIM OM Ja Mpemalie TOAMIIbEe OKBHpPE y YKYIMHOM M3HOCY 3a oko 10 mipn
nuHapa. Heto pesynTat mobpojaHux TeHAeHIMja Ouna Ou Mama MOTPOIIkha Y OJHOCY Ha IJIaH,
3a oko 10 mipa auHapa. Ymreae y oAHOCY Ha OyUETCKH IulaH Morie Ou Outu yak u Behe
ykosuko 6u ce u'y 2018. HacTaBmiIa Hee(MKacHa peanu3aliija jaBHUX UHBECTHIIM]A, ajll TO HE
Ou OMII0 EKOHOMCKH J100PO.



N nopen nocruzama OAP:KUBOT HUBOA (QUCKAIHOr Aedpuuura jaBHe (puHaHCHje
CpOuje jomr yBek cy aajieko oa ypehenux — mro 0u Tpedao uMaTu y BUAY NPUIHMKOM
ycBajama Oyuera. [locTUrayTy HU3aK (GUCKAIHU Ae(DUIUT, Y CKIaay C KOJUM je PUIPEMIbEH
u Ilpennmor Oynera Penmy6nuke 3a 2018, mpencraBiba BEIWKH M HECTIOpaH ycrex (HCKaIHE
KoHconuaanuje 3anouere kpajem 2014. romune. Y mperxoane Tpu roguHe Braga je ycmena
MepaMa KOHCOJUJAAlMje M CHAaXHUM MOOOJbIIAEM HAaIlIaTe jaBHUX MPHUXOAa Ja CMambu
TOIUIIBY NeUIIUT apKaBe 3a 2,2, MIpa eBpa, onHocHO ca 6,6% BJII1-a Ha oko 0,5% BJII1-a.
Melhyrtum, npubamxkHO m3bamaHcupaH OylleT, HaKO BeoMa BakaH, HUjE jeMHA Mepa ycrexa
¢uckamne monutuke. CpOHWja WMa W Jajbe MPEBHCOK jaBHHU Iyr, OTPOMHE MpoliieMe y
MOCJIOBalky JaBHUX W Jp’KaBHUX mpemay3eha, HeypelheHe JiokamHe OylieTe, KBAJIUTET jaBHUX
ycayra BeoMma je HHM3aK (3IpaBCTBO, NMPOCBETA, aJMHUHUCTpAIMja), a BUILETOAUIIBE Mambak
yllarama y pemnmyOnuuKy W JIOKaJHy WHQPACTPYKTypy OCTaBjba MopakaBajyhu yTuIiaj Ha
KUBOTHY CpPEIMHY M KBAIMUTET XMBOTa rpahana CpOuje (mpuctyn ucmnpaBHOj nujahoj BOIM,
KaHaIu3allkju, TPeTMaH OTHaja, MpeurirhaBame OTIMAaJHUX BojAa U JApyro). 300r cBera Tora
duckanHu caBeT mo3uBa aa ce y 2018. u HapenHUM roaMHaMa BOJU OJATOBOpHA (hHCKaTHA
MOJINTUKA M J1a ce u30eraBa JOHONICHE MOMYIUCTUYKUX Mepa Koje, Mope] KpaTKOPOUHHX
KOPHCTH, yTOPOYHO MMajy BEOMa JIOII yTUIAj Ha KBAJUTET )KUBOTA rpah)aHa.



1. OIIIITA OHEHA INPEJJIOI'A 3AKOHA O BYIIETY 3A 2018. TOAUHY

Byuer 3a 2018. npeasuha manu gepunur Penybauke, ox 0,6% Bb/II-a, mro je
a00po, HO, ¢ Jpyre cTpaHe, HEONMPABAAHO 3a/p:KaBa NpHUBpeMeHe Mepe QuUCKATHE
KoHcoauaanuje. [nanupano je na nepunur Penmyonuke y 2018. 6yne 28 mapa nunapa (230
MiH eBpa), wto je 0,6% BJIII-a. OBaj u3HOC ompenesbyje M IUIAHUPAHU JEPUIUT OIIITE
npxkase 3a 2018. na 0,7% B/Il-a (32 mupa aunapa, 260 mun eBpa).1 Mamu Oyyercku (u
KOHCOJIMAOBaHM) ACPHUIIUT MpeICTaBba 100ap Kb jep CMambyje BUCOKO ydyemihe jaBHOT Jyra
y BAIl-y, npouemyjemo 3a oko 2 m.m. y 2018. rogunu (Ha 63% B/lI1-a). OBo cmameme je
noTpeOHO jep he CHaXHO IONMPUHETH MAaKPOCKOHOMCKO] CTa0MIHOCTH W TakKo IMojcTahm
ekoHoMckH pact. Takohe, mumanupanu aedumur ommre apxkase on 0,7% BJIIT-a Beoma je
OJIM3aK TyrOpOYHO OAPKUBOM U MOXKEJBHOM yKyIHOM neduuuty 3a Cpoujy ox 0,5% BII-a.
MebhyTtum, rako je cama BeIMYMHA PEIyOIruKor neduiura oarosapajyha, OyueTcku miaHOBU
3a 2018. roguHy HE JOHOCE HUKAKBO PEUICHE 3a M3J1a3aK U3 NMPHUBPEMEHUX Mepa (hUCKaIHEe
KOHCOJIMJAIMje — CMamema IlaTa U 3a0paHe 3aloljbaBamba y OIITOj APKABH, CMambema
W3HANPOCEYHUX TICH3Mja U CMamkbeHha IiaTta y jaBHUM npeay3ehuma. OBe mMepe yBeleHe Cy
jour kpajem 2014. roaune, kako 6u ce ocurypaio ga CpOuja He 3amaHe y KpU3y jaBHOT JIyra,
i ce 3aJpkaBajy Ha cHa3u W TokoM 2018. romuHe, ympKOC TOME IITO BHILIE HE MPETH
HETOCPeHa OMAacHOCT O/ KpU3€ M HITO Cy MOCTOjajia CpelncTBa y OyleTy Jla ce OBa IHUTama
petie (Makap J1ejoM). YMECTO 3a M3J1a3aK |3 IPUBPEMEHOT PEXMMa, PACIIONOKUBA CPEJICTBA Y
Oypery 3a 2018. ruiaHupaHa Ccy Ha TakaB Ha4WH Ja ce JnojaatHo moBehaBa Heypehenoct
cHCcTeMa IulaTa W 3aloCICHOCTH y JaBHOM CEKTOpY, a [0 NMUTalmy IICH3Hja O0TBapajy ce u
MpaBHE HEJIOYMUIIE KOje TIOHOCE M3pakeHe Oyayhe pusnke 1Mo penyonndku Oyiier.

Hepunur ox 0,7% B/AIl-a koju je naanmpan 3a 2018. npudamxkHO oarosapa
ocTBapeHOM (uckajinoM pe3dyaraty y 2017. roqunn. Y 2017. ronunu Gopmanno he 6utu
3abenexeH cyumut Oylera, Koju TPEHYTHO IporemyjeMo Ha oko 30 mipa auHapa.
Melhytum, Taj pe3ynrarT jeIHUM JENIOM 3aCHHBAa CE€ Ha TMPUBPEMEHUM (jeTHOKpPATHUM)
moOoJbIIakbuMa OYIIETCKUX Pe3yJiTaTa Yy YKYITHOM U3HOCY 0/ oko 60 Mipa AuHapa. Y muTamy
cy 1) BaHpeIHO BUCOKE yIjaTe HEMOPECKUX MPUXOAa, TJe MPOLEHYjeMO Jia je 0KO 25 MIp]
nuHapa jenHokpatHo (Hnp. neo yrahene nooutu HBC, Tenexoma u ETIC-a, nmpoaaja poOHux
pe3epBH, MpeMHja 3a PeoTBapame €MHUCHje XapTHja O BPEIHOCTH UTH), 2) U3Y3€THO BUCOK
nmope3 Ha J0OMT mpeny3eha koju je 3a oko 15 mupn nuHapa BaHpeaHo Behu onx cBor
yoOM4ajeHOT U OYEKHMBAHOT HUBOA, Ka0 U 3) BEJIHMKO MOA0AIMBAKE KATUTATHUX WHBECTHUIIHja
3a 15-20 mupa nunapa (nmpeko 10% Oyuerupanux maectuiyja). [lo uckibyunBamy edekara
KOJU TOTUYY OJ OBHX NPHUBPEMEHUX YHHHIAIA, YMECTO CypHUIUTa, J0Ta3UMO A0 TPajHOT
nedunura ox oko 0,7% BAII-a y 2017. rogunu. To je yjeaqHo cTBapHU pe3ysTar ca KOjUM ce
ynazu y 2018. roguny. bynyhu na je y 2018. OyyeToM IutaHupaH MPaKTUYHO WACHTHYAH
nedunmt ox 0,7% BJII-a, mnanoBu 3a 2018. mpenuhajy ma ce pesynrar mocturayTt 2017.
MPAKTUYHO CaMO 3aJp>KU M Y HApEAHO] TOIMHH.

Beanunna Oyperckor aeguumuTra M CTpPYKTypa pacxoaa ocrBapenux y 2017.
yKa3yjy Ha TO a HOBe Mepe (PMCKAJHE KOHCOMIALMje HUCY BHIIe HeonmxoaHe y 2018.
roauHu. Mepama ¢uckanHe koHconuaanuje aepunut apxkase ox 2014. no 2017. tpajHo je
cmameH ca 6,6% BJlIl-a Ha oxo 0,7% BbJll-a. OBuM cMmamewmeM (ucKaiHU IehUIUT
MPAKTUYHO j€ CIYIITEH Ha CBOj JYTOPOYHO OJPXKHB HUBO (KOju npouewmyjemo Ha 0,5% BJII1-
a). Y oKBHpY TOT yMameHOT nedunuTa e HajBehe OyyeTcke cTaBke, IEH3M]e U TUIaTe, Takohe
Cy ce MpUOIMKUIIE CBOJUM JIyrOPOYHO oAp:kuBUM HHMBouMa o1l 11% B/II1-a 3a nensuje u 8%

1 .

[Tomro cy Oyyerom PenyOiuke poHeTe olulyKe Koje ce THUY M APYIMX JeJioBa OINIITE JApkaBe (JIOKaiHa
camoynpaBa; HCIUIaTa IeH3Hja, HajBeher mnojenMHavyHOr pacxona, (GopMalHO ce BpLIM BaH Oyuera WTH),
HEOIXO/IHO je carjiefaru PenyOnuKy y KOHTEKCTY KOHCOJIMAOBAHE JIPXKaBe.

9



B/II1-a 3a (6pyro 1) muiare. OBaj HUBO U3/(Bajama Takole OAroBapa U3/IBajarkbUMa 3a MEeH3Uje U
IUIaTe y OIIITOj APXKABH Yy yHOpeauBuM 3emibama Llentpanue u Ucroune Espore.? [axie,
neuuut u HajBehu jaBHU pacxoau cy y nepuonay 2015-2017. cnymteHn Ha TPajHO OAPIKUB
HuBO, ma je 2018. mpBa rogwmHa y KOjOj BHIIE HHCY IOTpeOHE HOBE Mepe (HCKaiTHe
KOHCONIUJaINMje, Tj. y KO0joj HM3/IBajama 3a TCH3Uje W IUIaTe y jaBHOM CEKTOPY MOTY Jia ce
nosehajy mpuOIMKHO y CKIIaay ca cTonoM pacta HomuHaiaHor B/II1-a.

Y 2018. cTBapa ce noagaTHu ¢puckaanu npocrop ox oko 2% B/II1-a 3a pacr jaBHe
NOTPOLIk-e M cMameme mnope3a y oanocy Ha 2017. roamny. Cnenehe rommne he mo
ayromatu3my Aohu 10 Hekux ymreaa. Tume he ce ocnoboautu aogaTHu (GUCKAITHU MPOCTOP
3a Behy jaBHY MOTPOLIBY U CMAaBkbECHE MOPe3a, ald TaKO Ja C€ OCTBApU (DHCKAHU pe3yaTaT
KOju je jenHak (Tpajuom) pesynraty u3z 2017. rogune (nepunuty oxn 0,7% bJII1-a). Te ymrene
MOTHYY O] CMamkelha pacxoja 3a KamaTe U akTuBupane rapanuuje y 2018. y ognocy Ha 2017.
roquny. Kamare he 6utu mame 360r onaaajyher jaBuor nyra y ognocy Ha BJII1, a aktuBupane
rapannuje 300r Tora mTO Cy rapaHTOBAaHHM KPEIUTH jaBHUX W ApXKaBHUX mpemy3eha moOpum
nenom oTiuiaheHu y mpoTekiie 4eTupy rojuHe. Y3 cBe To, ouekuBaHu HomuHanHu pact b/{I1-a
oxn oko 6% y 2018. rogunau (peanam pact ox 3,5-4%), omoryhaBa moBehame HOMUHAITHUX
MeH3Mja U MJaTa y OMIITOj APKaBH Y CIUYHOM MPOIEHTY, a Aa ce muxoBo yuemrhe y BJII-y
He noeha. Kana ce cBe y3me y 003up — ymMameme pacxoja 3a Kamare W rapaHiyje, Kao u
ouekuBaHO yOp3ame pacta bJ[II-a — oTBapa ce ¢uckamuu mpocTop oa oko 95 mupna auHapa
(2% B/IIT-a) 3a pact jaBHE MOTPOIIKBE U CMameme mopeza y 2018. y mopehemy ca 2017.
TOJTUHOM.

Byuer 3a 2018. ronmny npeaBuha nga ce (uckaJHM NPOCTOP HMCKOPHCTH 3a
noBehamwe njara y jaBHOM ceKTOpY, MEeH3Hja M jaBHUX MHBECTUILIMja, KA0 H 32 CMalbembe
nope3a Ha paja. Paznuuute mepe Bnane y obnactu 3apaja 3amocieHHX Yy OIIITO] JIP:KaBU
pe3yntupajy moBehaHuM YKYITHHM pacxoJuMa 3a 3arociieHe 3a oko 6% y mopehemy ca 2017.
roguHoM. OBaj u3HOC mnoBehama oOCTBapyje ce Kpo3 BHIIE NPOMEHA, Off KOJUX HeKe
noBehaBajy, a HEKE CMamyjy Macy 3apajia, ra ce Kao Kpajibu pe3yirar Jo0Hja MOMEHYTO
noBehame pacxomaa 3a 3amociene 3a 6%. [Ipso, paznuunTa nmoBehama 3apajga Mo CEKTOpUMa
(5-10%) yBehaBajy 3apanme 3amociieHHX 3a CKOPO 9%.3 /Jlpyeo, miponyxaBameM 3abpaHe
3anonbaBamba U 'y 2018. cmamuhe ce Opoj 3amocieHux y ap:kaBHoM cekTopy 3a 5.000-8.000
KpO3 TIPUPOIHU OJUTHB Y TICH3Hjy U OTPaHUYEHY CTOITY 3aMeHE 3alociieHuX. THuMe ce cMamyje
u Mmaca ucrutahenux 3apana 3a 1,5%. Tpehe, npxaBa he cMambUTH TPOIIKOBE 32 3aMOCIEHE 32
oko 0,5%, jep he ce 3a TOMMKO y MPOCEKY CMAmBUTH HUXOBO MOPECKO onTepeheme Ha pazl.4
Yemepmo, kpajem 2017. mmaHupa ce ucriara OOHyca 3a HEKe 3alloClieHe y OMINTOj AP)KaBH,
mTo he moBehatu ocHoBuIily 3a mopeheme ca HapegHom romuHoM 3a oko 1%. Tlopexn
nosehama miata, guckamHu npocrop y 2018. 6uhe nckopumthen u 3a nuHeapHO moBehame
neHsuja 3a 5% (cBum meH3zuoHepuma). Takohe, HamepaBa ce Jga BEIWKH J1€0 (UCKATHOT
mpocTopa Oyzae uckopuirheH 3a CKOK MHBECTHUIIM]a, ca mpouemeHux 2,9% bJII1-a y 2017. Ha
3,6% BbJII1-a y 2018. Ha ctpanu nopesa, nohu he 10 ymepeHor cMamema Mmopeckux obasesa 3a
Mope3 Ha JI0XOJaK Kpo3 MOJM3ame HEOMOPEe3UBOr Jeia MoX0Tka — mrTo he Hajehu edekar
MMaTH Ha MUHUMaiHe 3apajae. OBaj mope3 he Ha HUBOY OMIITE Jp’KaBe OUTH MamH 3a OKO 7
mipa aunapa (0,15% BI1-a).

2 . .

VY ynopenuBuM 3emibama LlenTtpanne u Mcroune EBpone mpoceuHa m3aBajama 3a neH3uje uzHoce oko 10%
BJII1-a, ma je 11% B/II1-a ropmwa onpxrBa rpaHuIia U3/Bajama 3a nersuje y Cpouju.
3 . .

CexTOp BOjCKe, TOJHIM]je, 3ApaBcTBa U mKojcTBa noouhe mosehame ox 10%, a mosehame om 5% mobuhe
3aM0CIICHN y aIMUHUCTPAIIMjU — ITO 3ajeHo faje mosehame o1 9%.
* Iloehame HEOMIOPE3MBOT EJIa JOXOTKA CMatbyje YKYIIHE PAcXoje AP)KaBe 3a 3al0CIIeHe, ali HEe IPEICTaBIba
CTBapHy yiuTexdy, jep he apikaBa octaté 0e3 UCTOr M3HOCA jaBHHX IMPUXOJa 32 KOJUKO je CMamHia IOPEecKO
onrtepehemhe CBOjUX 3aMOCICHHX.
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Pacnoso:kuBa cpeacTBa mpoucrek/a u3 GpuCKaJIHOTI MPOCTOPa ycMepaBajy ce Ha
oarosapajyhe oo6sacru. {o6po je mro ce Bnaga ompenenuna na pacnoyiokUBU (HUCKATHH
MIPOCTOP OMpENeIH 3a HEIITO CHaXKHHWje noBehame jaBHMX WHBECTHIM]a, MoBehame muata u
neH3uja npuOMmKHO y ckiany ca pactoMm bJIII-a, kao u 3a onpeheHO cMameme Topesa.
Takohe, ykynmHu u3HOCH TpenBH)EHH 3a OBE KaTeropHje HaudelHO cy A00po oxapehenu u
NpuOMIKHO oxaroBapajy mnpemiory ®duckamHor caBera u3 centemopa 2017. roauue.’
Y6ewsnBo Hajsehe penaTiBHO moBehame Heke KaTeropuje jaBHe MOTPOLIBE, 01 0KO 30%° y
onHocy Ha 2017, ogHOCH ce Ha jaBHE WHBECTHIIH]E KOj€ Cy €KOHOMCKHM HAjKBAJIMTETHU]H BH]I
jaBHE MOTPOIIKHE U HajBUIIIE JonprHOCE Oyayhoj eKOHOMCKO] CHa3m 3eMJbe. Maca pacxoja 3a
3allociieHe M TIeH3Mje pacTy y CKiaay ¢ mpojekroBanuM pactoMm bJII1-a Tako na HUXOBO
yuemthe y B/II1-y He pacte, Beh ce 3aapkaBa Ha HuBoy u3 2017. rogune. Takohe, cmamemne
nope3a he Hajumie ymamuTd Iulahame Tope3a Ha HajMambe 3apaje, MTO CMaTpamo
OIpaBIaHUM MMajyhu y BHIly pellaTUBHO HUCKY IPOTPECUBHOCT mope3a Ha 3apajae y Cpouju y
omHocy Ha BehuHy ymopenuBux 3emasba llentpamne u Mcroune EBpome. Mehyrum, mopen
OBHX TO3UTHBHHUX OIICHA y BE3W ca ymoTpeOoM (UCKaTHOT HpPOCTOpa, MOCTOje U OpojHU
npoOJieMH ca HAaYMHOM Ha KOjU he ce cBaka IOjeJJMHaYHa Mepa CIPOBECTH H HHUX
o0jammaBamMo y HaCTaBKY.

Hayun nHa kxoju ce Bpmu noBehame miara Huje no6ap jep cucrem 3apaaa u
3aM0CJIeHOCTH Y AP:KABHOM CeKTOpy ocTaje Heypehen. Ilmanupano mosehame miara y
npkaBHOM cekTopy 2018. Mopano Ou OUTH OonpaBIaHO PEIEBAaHTHUM CEKTOPCKHUM aHAIU3aMa,
Koje OM o0jacHMIIE 3aIlITO 3al0CICHH Y HEKUM CeKTopuMa 100ujajy nosehame Behe o apyrux
¥ 3amrTo 0am y npeaBul)eHOM M3HOCY — a OHE He T0CTOoje. 3a MPETXOJHE TPU TOAUHE Koje je
uMaia 3a pepopMmy jaBHE ympase, Brana Huje ycrena Ja 3aBpIIM aHAIU3Y 3aIOCICHOCTH U
3apaja Koja Ou JeduHUCAa CHCTEM IUIaTa y Pa3jiMduTUM JIJIOBHMa Jp)KaBe (3ApaBCTBO,
IIKOJICTBO, 0€30€JHOCT, aIMUHUCTpaTUBHE LieiauHe UTH). C 003MpoM Ha TO, HajMamke IITETHO
6o je 2018. mosehatn cBuma ruiate 3a 5%,’ yMECTO IITO ce IUIAHHPAHHM IoBehamiMa
noropmasa noctojeha HeypeleHOCT cucTema mijara W joul BHILE peMeTe OJHOCH 3apajia
n3Mely pasnmuumtux cektopa.  Takohe, Brmama TokoM TpeTxomHe TpH TOAWHE HUjE
neuHuCcana HU OoNTUMalaH Opoj 3aloCiieHUX Yy Pa3IMYuTHM JeIOBHUMa JIp)KaBe Ha OCHOBY
(GyHKIIMOHATHUX aHanu3a (Koje cy HajaBJbUBaHe cBake roauHe oxa 2015) ma y 2018. ocraje Ha
cHa3u 3a0paHa 3amonubaBama. OBO je Beh dYeTBpTa TroAMHA 3apeioM Ja ce 3abpaHa
MpoAy’XKaBa, MTO MOXe 030HMJBHO JIa YTPO3H KBAJHUTET YCIIyTa JAp>KaBHOT cektopa. Hamme, y3
3a0paHy 3amolybaBamba 3aloCICHN U3 Pa3IMUUTHX CEKTOpa OiJia3e y MeH3Ujy (M y OHUM TIJie
[I0CTOj€ BHUIIKOBU U Tamo I/I€ MMa MambKOBa), a 3aMelyje MX TE€K OrpaHH4YeH Opoj HOBHUX
pannuka. Ha oBaj HauMH cMameme Opoja 3arociieHNX Tede HEKOHTPOJIMCAHO, YMECTO JAa ce
LMJbAHO ONTHUMH3Y]y CEKTOpU Yy Kojuma cy yTBpheHM BUIIKOBHM M na ce mnoseha Opoj
3aIMlOCIICHUX Y CEKTOpUMa ca MambKOBHUMA.

® Mpexnarami cMo 1a ce GUCKATHHM IPOCTOP HCKOPHCTH 3a: 1) HajBHINe 3a MHBECTHIHje, 2) PAcT NEH3Mja U
IUTaTa HemTOo HIKH ofa pacta HomuHanmHor BJIII-a (Bmaga ce wmmak oanmyumia 3a mano Behm yKymHH pact
pacxopa 3a 3apajie Hero mrTo ¢Mo Tpezarani) u 3) mopecko pacrepeheme paga (PuckatHH caBeT je Mpeaiarao
nopecko pactepeheme 3apaaa y ykynHoM usHocy ox 0,3% BJII1-a, a Bnaga ce onpenenuna 3a pacrepeheme 3a
0,15% BJII-a). Bunetnn wm3Bemrtaj Puckaina xpemarwa y 2017. zoounu u npenopyke 3a 2018. zoouny,
centembap 2017. ronune, [lornasiwe 3.2. Cyenapuo 3a 2018. ca ynompebom uckannoe npocmopa.

® IToehame o1 30% OXHOCH Ce Ha HHBECTHIHMje ommTe apKkase. MuBecTHimje PemyGmmke pacty 3a oko 40% y
oanocy Ha 2017. ronuny.

" Buio je moryhe memro Behe nosehame y ceKTOpEMa y KOjHMa I0CTOj€ jaKe MHIHIMjE [a Cy IIATE PETaTHBHO
HHCKE, ITOITyT 3/1paBCTBa.
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3aKkoH 0 NpPUBpPeMEHOM YMamelwy IMeH3Mja O0cTaje HAa CHA3M MaKO I0CToje
cpeacTBa u norpeda aa ce on ykuHe. [lensuje sehe ox 25.000 qunapa 6une cy 2014. ronune
yMambeHE y3 00pa3liokKeme Ja je TO y jaBHOM HHTepecy jep Ou ce (u3mely ocranor) Ha Taj
HAYMH W30eriia KpHu3a jaBHOT Jyra W OuyBaJla OJPXKHBOCT IEH3HMJCKOT cuUcTeMa. Tako je
Tpebano ma ocrane OK ce ydenrhe pacxona 3a nensuje y b/II1-y ne cmamu ucrox 11% BJIIT-
a.® Caza ne IPETH OMACHOCT O] KpU3€ JaBHOT AyTra, a eH3uje cy onumsy 6e36enne 3oue o 11%
BJIIT-a — mrTo 3HauuM J1a Cy ce CTEeKJIM €eKOHOMCKH YCJIOBH 32 YKHIamkhe 3aKOHAa O IPUBPEMEHOM
yMamewy MeH3uja. MelhyTuMm, yrpkoc Tome, 0Baj 3aKOH c€ HE YKUJa, a OylIeT mpeaBuha ia ce
cge nieHsuje y 2018. nosehasajy 3a 5%. OBako ce epekTUBHO BpIIU Mpepacmoiena cpeacTaBa
O]l OHMX TICH3HMOHEpa KojuMma je meH3uja ymameHa 2014. ka OHMM TNEH3MOHEpPHMa KOjuMa
NeH3Wja HUKaja Huje Omia cMmameHa. Ha Taj HaumH HapymaBa ce Be3a u3mely ymmahenmnx
JOMPUHOCA U TaKO CTEUCHHMX MpaBa C jelHe CTpaHe, U McIulaheHuX MeH3uja ¢ apyre cTpaHe.
Hawnwme, neH3noHepn ca M3HAANPOCEYHUM IeH3Mjama yruiahuBamu cy Behe JompHHOCE TOKOM
panHOr Beka, a caja He JoOujajy oarosapajyhe Behy nensujy. OBO HOTEHIHMjaTHO MOXKe
MPEJCTAaBIbATH MPABHH PU3UK jep CE MOKE MIOCTABUTH MUTAE JABHOT HHTEpECa KOjU CTOjJH 13a
OJUTYKE O 3aJIp)KaBamy IMPHBPEMECHOI CMameHa IMECH3HMja — Ja JU Cce pajau O u30eraBamy
¢duckanHe KpH3e WIM O TMPEepacrlofeyd MMOBHHE TEH3HOHEpa. YKOJIMKO OH y HapeIHOM
MIEPUOJIy JIOLUIO JIO TIPAaBHOT OCIIOpaBama CMambeHa MeH3Mja, OYIIETCKU TpPOIIaK 3a Bpahame
yMambeHUX TeH3Mja 3HOocHo 0 oko 200 MiH eBpa roauinme. byner 3a 2018. roquny HU Ha
KOju HauuH He mnpeaynpelyje oBaj pusuk Beh ra MpakTUYHO OCTaBjba CiIyd4ajy, LITO je
M3Y3ETHO JIOIIE.

HNaxo cmameme nmope3a Ha 3apaje MMa NMO3WTHBAH YTHIAj HA npuBpeny, umahe
HeraTUBHe mocjeaune mo Oyyger JOKaJa, a HBUXOBH OyyeTH HH €ajJa HHCY y J00poM
cramy. [lnanupano moeehame Heomope3wBOr jeiia JOXOTKAa cMamuhe MpHUXOAe JOKaTHUX
caMmoyIipaBa OJ1 ope3a Ha 3apajie 3a oko 5 mipa auHapa (3% mopeckux Npuxoia JOKaTHUX
camoymnpasa). [Ipu Tom, nehe cse JJIC 6utu jennako norohene, seh he ryOurtak nmpuxona 6utu
HECHCTEMaTCKU pacropel)eH y 3aBUCHOCTH OJ1 3alOCJIEHOCTH U BUCHHE 3apajia y JIOKAIHUM
caMmoyrpaBaMa, mTo he camMo ToJaTHO MPOAYOUTH XOPH3OHTAITHE HEPaBHOTEKE Koje cy Beh
caJla M3paXeHe YycCled HeNocTojama CHUCTEMCKOT M OOjeKTUBHOI 3aKOHCKOT OKBHpa 3a
(uHaHCUpPakE JTOKATHUX caMopraBa.9 10 Nmajyhu y Buy Aa cy JoKkanHu OyIETH y BEJIUKOM
Opojy ciydajeBa HeypeheHU (MMajy BEIHMKE JOLHE, Majle UHBECTHIIMjE U JIOIY KOMYHAIIHY
HHPPACTPYKTypy, BEIMKE CYyOBEHIIMje 3a JIOKaJiHa jaBHa mpenyseha wutn), He Tpeba ux
JIOBOJIUTH Y JOII TEXY CUTYyallH]y cMamemeM npuxona. I[lopea Tora, Heke BelMKe JOKaIHE
caMoyITipaBe IMpejy3ese Cy nporpame KoHconuaamuje japaux guaancuja (Hnp. Kparyjesai u
Hu), koju Ou oBUM (paHuje HeMJIaHUPAaHUM) CMambEeheM Mope3a Ouiu yrposkeHu. Cmatpamo
3aTto Aa Ou PemyOnuka mopaia jokally Ja HaJIOMECTH CMameme MPUXoJa Npeko noehaHux
TpaHcdepa 3a 5 MIpI AUHApa, Tj. Ja TEPEeT CMamema Mope3a Ha pajl MojHece pernyOInyku
Oyuer, a He JIOKAJTHHU.

JlokaJiHe caMoynpaBe J01aTHO cy noroleHe nponucaHum nosehamem 3apaaa, na
y3 CMameme mnope3a YKYNnHo ocrajy 0e3 oko 10 muapa aunapa y 2018. YV nepuony
noBehaBama 3apama 2016-2017. roguHe, Ha JIOKaJHOM HHBOY TpaBO Ha moBehame muiare
UMaJIM Cy 3alOCI€HH y NPEIIIKOJCKMM YCTaHOBAaMa, Kao JI€0 CEKTOpa MPOCBETE KOME Cy

® 3a Bume neraspa BugeTn MunubeHe Ycrapuor cyaa Mys 531/2014 ox 16. 10. 2015. roause.

® [osehare HeomopesuBor reH3yca Ha 15.000 auHapa he 3HAYHTH ryGHTAK MPHXOJA JOKATHHX CAMOYIPaBa 3a
63y 3.000 muHapa roaumIme MO 3arociIeHoM, MTo he (y pelaTUBHOM HW3HOCY) HajBUIIE MOTOIUTH JIOKATHE
caMOYIIpaBe K0je UMajy BEJIUKH OpOj 3aIMOCIeHUX paJHUKA ca HUCKUM U UCTIOIITPOCEYHUM MIPUMAabIMA.

1% 3a Bume neTaska 0 XOPHBOHTAIHMM HepaBHOTe:kama m3mely mojemmumx JJIC M HEONXOZHOCTH yCBajamba
CHCTEMCKOT ¥ 00jeKTHBHOTI' OKBHpa 3a (PMHAHCUPAIhE OIIITHHA M I'pajioBa BUICTH u3BewTaje DuckanHor caBera
,JlokaiHe jaBHe (uHaHcHje — [Ipobnemu, pusunm, npenopyke™ u3 jyna 2017. rogune u ,,O1ieHe U KOMEHTapH
Haupra 3akoHa o ¢pmHaHCHpamwy JIoKajlHe camoyrnpase™ u3 asrycra 2016. roaune.
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nosehaBane miate. Taga je Oyyer nmpomucao caMo MaKCUMAalTHU JJO3BOJbEHU M3HOC noBehama
(4% y 2016. u 6% y 2017), a nojenuHaYHUM JIOKQJTHUM CaMOyIpaBaMa OCTaBJbEeHA je c1000/1a
na mosehajy 3apaje 3amocieHMM Y MPEANIKOJICKMM YCTaHOBaMa Yy CKJIAAy ca CBOJUM
OyueTckuM MoryhHOCTHMa, Ma TaKO HEKe JIOKaJHe caMOyIpaBe Koje cy umaie mnpoldiema ca
cBojuM OynieruMa Hucy mnosehaBane Te 3apage. Mehyrtum, ox 2018. HOBHHA je TO IITO ce
WHCTPYKIIMjaMa Koje mpare OyleT eKCIUIMIMTHO HaBoau Ja he ce miare yBehatw u
3aMoCICHNMa Ha JIOKAJTHOM HHMBOY BJIACTH — 3allOCICHHMA Y MPEAIIKOJICKAM YCTaHOBaMa 3a
10% wu agmuHuCTpauuju 3a 5%, mWTO 3ajeHO U3HOCH MPEKO 5 MIpA JuHapa. Y3 CMameme
mopesa Ha 3apajie 3a 5 MIpJ AuHapa u noBehame Mace miara 3a OKo 5 MIpJ AUHAPA, JOKaIHA
camoyrmpana octaje 6e3 oko 10 mupa nurapa y 2018. ronuan — mro he OuTH BeMKHU yaapail
3a jjokaiHe Oynere. OBaj M3HOC IBOCTPYKO MpeBa3uia3u edekar nociae mpux n3MeHa 3aKoHa o
(uHaHCHpawky JOKaTHEe camoympase, kana je 2017. roguHe jokan octao 0e3 OKO 5 Mipa
TMHAPA.

HNaxo je nnanupano Beaunko nopehame nnuBectunuja y 2018. roauHu, oHe ocrajy
HelOBObHE y HEKHM BR)KHHM CEKTODHMA, NMONYT MPOCBETE, 3APABCTBA, JOKAIHHX
camoynpaa.  OuemyjeMo J1a je TJIaHupaHu CKOK jaBHUX MHBectunuja ca 2,9% BJI1-a u3
2017. na 3,6% Bb/Il-a 2018. romune nobap u 110Tpe6aH.12 MelhyTtum, oBo mnoBehame
WHBECTHLIMja HHjE JOBOJHHO IIMPOKO DPACHPOCTPAmEHO — HajBehw 1e0 OBMX HMHBECTHIM]jA
OJTHOCH C€ Ha KEJIE3HUUKY U MyTHY HHPPACTPYKTYpY (YIJIaBHOM EKCIIPOIIPHjaIija 3eMIbUIITa
3a Oyayhy msrpanmy), Ka0 W 3a MHBECTHIIMj€ Y MHUHHUCTApCTBUMA OJ0paHe U YHYTpPaIIBUX
nocnoBa. C apyre cTpaHe, IpONyILITeHA je MPIIKKA J]a C€ Y OKBUPY OBOT MoBehama yKYIMHUX
WHBecTUIMja oaBoje Beha cpencrBa 3a 3HartHHMje ToBehame WHBECTHIMja y 3[paBCTBO H
MIPOCBETY, Ka0 M 32 WHBECTHUIIMjE Yy JIOKAIHY KOMYHAJIHY MH(PaCTpyKTypy Koja je y Beoma
JIoUIeM CTamy. Y 3IIpaBCTBY Cy MOTpeOHEe Behe MHBECTHIIM]E Y U3TPadby KIMHUYKHUX [IEHTapa,
a y IIKOJCTBY Yy MOJEpHM3auujy Ikoina. Ha mnokamy mocroje mpobiemMu ca NpUCTYIIOM
BOJIOBOJIHO] U KaHAJIM3alIMOHO] MPEXH, KBAIUTETOM THjahe BOje, HECAHUTAPHUM U TUBJHUM
JICTIOHNjaMa, CAKyTUbarbeM H TPETMAHOM OTIAAHHX BOJA HTL. ™

HMedpuuur onmmre gp;kaBe Hajsehum nenom Ouhe ocrBapen Ha HuBoy PemyOauke,
Kkoja ou 2018. Tpebaso na 3a6enexu nepuunut ox 0,6% B/AII-a (oxo 230 muan eBpa). Ox
0,7% B/IIl-a xonuko M3HOCH IMJAaHMpPaHU yKynaH nepuuut ommre apxkase, 0,6% BII-a
oJlHOCH ce Ha Jepuuut penyonnukor oynera. Ox 2017, ca ykibydewmeM y pernyoandyku Oyier
KallUTaJIHUX Tpojekara (MHAHCHUPAHUX U3 MPOJEeKTHUX 3ajMoBa W HHBecTulMja Kopumopa
Cpb6uje, nedunur Penydnuke npubauxHO onroapa neduiuty ommre apxkase. [lnanupano je
Ja JokanHa camoynpaBa y 2018. roquHe uma npubnmxHo u3banancupad Oyuyer, mrto Hehe
OWTH JIaKO M3BOJJPMBO C O03MPOM Ha MOMEHYTE Mepe Kojuma he ce CMamWUTH NPUXOAd U
noBehatu pacxomu Jokana (MMOMEHYTO CMameme Mope3a Ha 3apajae, Koje he HajBulie
MOTOIUTH TPUXOJIE JIOKATHUX CaMOylpaBa, U HaMETHYTO NoBehame IuiaTta 3amocieHux y
JIOKAJIHO] aJIMUHHMCTpALMjU U TPEAIIKOJICKUM ycTaHoBama). Heypehenn Oyueru nokamHux
caMoyTpaBa TPEHYTHO Cy jefaH on Hajehux duckamHux mpobieMa W 3a cajla HeMa Ha3HaKa
na he ce oBaj mpobiem Ha npaBu HauuH pemasaTt y 2018. ronunu. Hanpotus, OylieTcku miax
koju mpensubha mosehame oOaBe3a U CMameHE NMPUXOJa JIOKATHE caMOyIpaBe Morao Ou
noaatHo na noropiua ctame. 3a JII ,,ITyrese Cpouje y 2018. minanupa ce 6maru 1euiur, ox

11 .

Peny0Onuka Moxxe na GUHAHCHPA MPOjEeKTe y JIOKAJHUM camoylpaBaMa HIp. Kpo3 HaMeHCKe TpaHcdepe uin
KpO3 TUPEKTHO 3aTy’)KUBamke 3a ((MHAHCHUpAE MpojeKkaT Ha Jiokany. Ha mpumep, PenyOiuka je moauriia KpeauT
3a (MHaHCHpamke H3rPa/be MOCTPOjerha 3a TPETMaH OTHAJHUX BOJAA Yy OIIITHHAMA CPElbe BEIUYMHE
(HamoMumEMoO, MehyTHM, 12 je 3a 0Baj KpeauT MoBy4YeHO Mame oa 10% cpencraBa, mTo Takohe WIycTpyje
po6JIeM HETOBOJHHUX WHBECTHUIIH]A).

2 ®uckannu caper npejyiarao je aa nosehame Oyzae jom Behe, anu U 0BO je Kopak y J0OpOM MpaBIly.
13 . . .

O npo0OiemuMa JIOKanHe HHPPACTPYKTYpE MUCAIM CMO Yy IoceOHOM M3BelITajy: Jlokanue jagne uuancuje:
npobnemu, puzuyu u npenopyxe, jyn 2017. ronune
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6,5 mupa qunapa (0,15% BI[H-a).14 Jedunut ommirte apkaBe MO0 HUBOMMA BIACTH MPHUKA3AIH
cmo y Tabenu 1.

Taoesa 1: [lnanupann ¢puckasau nepuuut no HuBouma Bjaacrtu 'y 2018. roqunn

CEKTOP JIP’)KABE mapa PCJL MJIH eBpa % BJII-a

Omnmra ap:xaBa -32.0 -262.9 -0.7
Peny0iuka -28.4 -233.4 -0.6
JlokajiHa camoynpasa 0.0 0.0 0.0

I'pagoBu u onmTuHe 1.0 8.2 -
All BojBoguHa -0.9 -1.4 -
IIyreBu Cpouje -6.5 -53.4 -0.15
DoH/1I0BH COLUJjATHOT OCUTYPamba 2.8 23.0 0.05
315(0) 0.0 0.0 .
P®30 0.0 0.0 -
HC3 2.8 23.0 -
COBO 0.0 0.0 .

W3Bop: MunHCTapCcTBO DMHAHCH]A

Y Ilpuxomu npemyseha (myrapuse u Tpanchepu u3 Pemy6iuke) He NMOKPHBAjy TPOIIKOBE OAPKABAEA H
n3rpajbe MyTeBa, [1a TaKo HacTaje AeULHUT.
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2. OHEHA PACXOJA Y HPEIJIOI'Y 3AKOHA O BYIIETY 3A 2018. TOAUHY

Byuerom 3a 2018. roamHy mjiaHupa ce pact pacxoga 3a oko 70 muipa auHapa,
NPBEHCTBEHO YCJe pacTa HHBECTHLHja, 3apaja y jaBHOM CeKTOpPY H TMeH3Hja.
[Ipemyiorom 3akona o Oyiery 3a 2018. ronuHy MJIaHUPAHO je Ja PenyOIuIKHA pacXxoIu H3HOCE
1.207 mnpa nuHapa. Y OIHOCY Ha MPOICHEHO TpOIIeHke M3 penyonmukor Oypera y 2017.
ronuuu, 3a 2018. roauHy MmiIaHupa ce mopact pacxoja 3a oko 70 Mipa auHapa, Tj. 32 OKO
6,5%." Hajselin mopact pacxo/a IUIAHHpa ce 3a jaBHE MHBecTHIHje (36 MIpI AMHApA), TOK
he mopact mnata yehatu usnatke Oyiera 3a 23 mulp AMHapa a IEeH3Uja 3a OKO 8§ MupA
munapa.’® Tloehary he GHTH ¥ HEKH JPYTH TPOLUIKOBH — OCTATH TeKyhH pacxou, KyIOBHHA
pobe u ycnyra u cyoBennuje — 3a 20 mupa auHapa. C apyre crpane, y 2018. roguau nonasu
70 CMamema HETO OYyIIeTCKUX I033jMHIIA, M3JaTaka 3a OTIUIATy KaMara M aKTUBUPAHHX
rapaniyja (yKymHo 3a ckopo 20 mipa auHapa y onHocy Ha 2017); HeTo OyueTcke mo3ajMHIle
owte cy BaHpeaHo Bucoke y 2017. u uehe ce monoButu y 2018, a kamare u rapaHiyje omnanajy
300T cMamema JaBHOT Iyra U 3aBpILETKa OTIUIaTe TApaHTOBAHUX KPEAWTA JABHUX U JP>KaBHUX
npemyseha.

YKynHu pacxoau penyoanukor Oyuera y 2018. nianupanu cy Ha HUBOY o1 24%
B/Il-a, mTo je jenHako pejaTUBHOM HUBOY pacxoga u3 2017. roamue. bynyhu na ce
IMHAMUKa pacxoja Oylera IMmokjama ¢ IpOjeKTOBAaHOM CTONoM pacta HomuHamHor BJII1-a
(6,5%), notpomma Penybnuke he y 2018. rogunu 3aapatu HeNpoMeweHo yuerihe y ofHocy
Ha BJII, ox 24%. OBaj HUBO MOTPOIIKBE W3 PEIMYONUIKOT OylleTa KOH3UCTCHTAH je C
IUIAHUPAaHUM YKYITHUM pacxojaumMma omiurte japxkaBe oa roroso 43% BJlII-a. Ilpema tome,
KpETame jaBHE TOTPOINE MpaTh KpeTamke MNPHUBPEIHE AaKTHBHOCTU. 10 3Ha4M Jjaa ce,
pelaTUBHO MOCMATPaHo, JaBHU pacxoau He yBehaBajy, ajlu M Ja je IpOoIylITeHa MpHIMKa J1a
ce Beh y 2018. Cpbuja npubimxu LHUIBAHOM CPEAHOPOYHOM (M €KOHOMCKH IOXKEJHbHOM)
HUBOY jaBHE NOTPOIIbE omnuite aApxase o1 oko 40% b/II1-a.

Pacxogu cy yriaBHOM 00jeKTMBHO NpPOjeKTOBaHH, a Moryhe je na Oyupercka
NOTPOLIK-a HA Kpajy roauHe Oyae m Mama ol nmiaanupane. [IpouemyjemMo 1a 6u yKymHH
pacxonu Ha kpajy 2018. rogune mornu 6utu 10 10 mupa Mawu ox Oyuetupanux. KonkpetHo,
cpelcTBa mpeaBuleHa 3a Kamare W NeH3uje Hehe OMTH MOTpPOIIeHa y IUIAHUPAHOM OOUMY,
ycien yera Ou ykynHu uznamu Peny6nuke y 2018. Moriu 6uTé MamH 0J1 MJIaHUpaHUX 3a 15-
20 mapn munapa. C jpyre cTpaHe, IMOJEIMHHU TPOIIKOBU — IMPEBACXOJHO OTIPEMHUHE
3aMocieHNMa y HepUBaTU30BaHUM Ipeay3ehrMa U Ka3He U NeHaJIu — MOIJIM OM Ja rpemarie
TOJUIIKHE OKBUPE y YKYNHOM M3HOCY 3a oko 10 miupn aunapa. Heto pesynarar moOpojaHux
TeHJIeHI1ja Onna O Mama MOTPOIIkA Y OJHOCY Ha IJIaH, 3a oko 10 mupa auHapa. Ymrene y
OJIHOCY Ha OyleTCKHU IIaH moryie 6u outu yak u Behe ykonmuko 6u ce u y 2018. HacTaBuia
HeeUKacHa peanu3alrja jaBHUX MHBECTHUIIN]A.

' Orene o pacxoanma Oyuera 3a 2018. roauny n muxoBo nopeheme ¢ u3BpuemeM 3a 2017. roquHy oHOCE ce
Ha AMpeKTHe Oyyercke KopucHHKe (96% ykynHux Oynerckux pacxoja). [loTpommsy MHAMPEKTHIX KOPHUCHUKA
HE MOXKEMO JIeTaJbHHje JIa aHAIN3UPaMO TIOIITO Ce OHa He Jie3arperupa y Oy[IeTCKUM IIAHOBUMA HUTH CE HeHO
M3BPUICHC PEAOBHO IPATH TOKOM I'OUHE.

16 ykymHo moBehame pacxona mpxkase 3a 3apaxe y 2018. (mopex PermyGinke oBzie MOCMATPaMo | APYre HHBOE
BJIACTH) M3HOCHU OKO 29 MJIp/ AMHApa, U 3a NeH3uje Takohe oko 29 mipa auHapa. Jleo oBux yBehaHUX TPOIIKOBa
ucrtahyje ce w3 meHTpanHOT (pemybnaudkor) Oynera, a Jeo W3 Oylera JOKallHE camoymnpaBe u (hOHIOBa
obaBe3HOr conujanHor ocurypama. Hajeehn teper mosehama 3apama momHocH pernyOmmuku Oyuper (23 ox 29
MIIpJl JMHApa, IpPeocTalyd [e0 CHOCH JIOKajHa caMoylpaBa), IOK he ce pacT IeH3Hja aluMEHTHpaTu
npeBacxoaHo u3 yeehanux npuxona ¢ponna I[IMO (21 mapxa auHapa) a aeiom 1 U3 penyoanyakor oyuera (8 mipa
JUHapa).
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IInanupa ce cHa’aH pacT KaNUTAJHHMX pacxola ycjex Behux yjgarama y myrese,
JKejle3HHIe M 0e30elHOCHU CeKTOpP (BOJCKY M NOJIMIHjY), 0K je pacT MHBeCTHUHja Yy
3APaBCTBY M IIKOJCTBY NMOHOBO HEA0BO/baH. PacT jaBHMX HMHBECTHIIMja YUTAaBE JP)KaBe
Tpebasio Ou na Oyze jenaH ol OCHOBHHMX pedopMCKUX IubeBa Biame. 300r Tora ruranHupaHo
nosehame wmHBecTunuja PemyOnmuke y 2018. rogunm (3a momeHytux 36 Mipn AWHApa)
MpeJCcTaBlba KOpakK y 100poM mpasily. Mako oBako cHakHO moBehame 3Ha4M Ja ce HajBehn
neo ¢uckamHor nmpocropa y 2018. roguau npeasuha 3a MHBECTUIU]E, CMATPAMO J1a U JJaJhe He
MTOCTOJH JaCHO OMpEJe/behe HUTH IIIaH Ja C€ MHBECTHpa TaMo TJe je HajnoTpeOHuje. Hanme,
OKO 2/3 MmaHupaHOT pacTa KaMUTaTHUX pacxona (Oko 22 MIpJ IuHapa) NpeICcTaBibajy jaBHE
WHBECTHLIM]E Y GUBNYKH KAIUTAI — ITYTEeBE, KEJIE3HUIE U Opyry UHOPACTPYKTYpPy — U TO je
no6po. Ilpeocrana tpehnna moBehama, K0ja TOTOBO Yy MOTHYHOCTH OTIIAJla HA WHBECTUII]E
BOjCKe | moJuiyje (mpexo 12 mupa AuHapa) HUje TpaHCIIapEHTHO MpHKa3aHa (IOr0TOBO Kaj je
ped o MuHuUCTapcTBY 010paHe) — HE3HATaH JIe0 OBOT moBeharma MOTKPEIJbCH j& KOHKPSTHUM
npojektuma. Tako Benuko moBeharke WHBECTHIIMja M HAroBEIITaj MPOMEHE MPHUOPUTETA
Haaxy ga ce CKyNIITHHA W IIUpPa jJaBHOCT MH(POPMHINY O TUIAHOBHMAa M TpOrpaMuma 3a
ynarame. To He Mopa OMTH MpeBHUIIE JAEeTaJbHO U3BelITaBame (Koje Ou Ha OWJI0 KOjU HA4YMH
yrpo3usio 0e30emHOCT) anu HHUje J00ap HU TOTOBO IMOTIIYHH HM30CTaHak HH(opMaiuja o
pa3BOjHUM IMPOjeKTHMMa MHMHHCTapcTaBa Koja Tpeba na amcopOyjy 3HaTHa HoOBa OylieTcka
cpeactBa. Jlasjke, oOcCTaje HEMO3HAHMIA 3aIITO je TPWIMKOM Tpepacrojiesie CpeicTaBa,
BUIIECTPYKO BehM W3HOC OINpPENEIheH 3a HAOPYKambe, BOJHY U TOJHIMJCKY ONPEMY HEro 3a
WHBECTUIMjE Y IMIKOJICTBO M 3JPaBCTBO — IITO Cy OOJACTH y KOjUMa je KBAJIUTET
MH(PACTPYKType HA HEMPHXBAT/GHBO HICKOM HHBOY.' CMarpamo ja je HpHOpHTETE 3a
WHBECTHPakE NOTPEOHO NaKJbUBO aHAIM3HMpATH, a 3aTHM JETajbHHUje W apryMEHTOBAaHO
00pa3IoKUTH Y OYyUIETCKOM IIPOIIECY.

Kibyuynu HenocTraTak mpenioxkeHor oyugera 3a 2018. ronuHy je TO IITO He cCagpKu
Mepe 3a HanmylITalke NPUBPEMEHOI yMamema IUIaTa M IeH3Hja. 3aKOHCKO YMameHe
NeH3Wja U IJIaTa y CEKTOpYy JApkaBe, Ae(PUHHUCAHO Kao MPUBPEMEHO, U Jajbe je Ha CHa3M.
JloOpa mpunuka 3a TpajHO U CHCTEMCKO pellaBame OBOT M3a30Ba ykazana ce y 2018. rogunu.
VY penyOnnukom OylieTy OTBOPUO Ce, HauMe, rmo3amaiiad (UCKaIHU MIPOCTOP KOjH je Tpebdaso
HCKOPHUCTUTH 3a U3Ja3aK U3 MPUBPEMEHOI yMamea MeH31ja U MiaTa (0 TOME je BHILE peyur
Oouno y meny TeKCTy y kome je aHanusupan nedunut). [Ipeamor 3akona o Oyuety 3a 2018.
TOJIMHY UIIaK He mpeaBuha OUilo KakaB IJIaH — YMECTO CUCTEMCKOT peliewma, Biana Beh Tpehy
roauHy 3apejoM npubderasa ad hoc mepama.

VY HacraBky najemo nerasbHH]y aHanusy Ilpemiora 3akona o Oymery 3a 2018. roauny, 1o
M0jeIMHaYHUM PACXOJHHUM KaTeropujama.

Ilnanunpano nosehame 3apaga y jauom cexktopy ycjoBuhe pact pacxoaa oyupera 3a
oxo 23 mupa auHapa. [pennorom 3akona o O6ynery 3a 2018. roguny npensubeHo je ysehamwe
maTa 3a Hajsehu Opoj 3anmocneHux y cektopy apxkase (460.000 pagauka), ¥ TO y pacroHy Of
5% no 10%. IloBummua ox 10% mnpensuleHa je 3a 3amocieHe Yy MOJMUIM]H, BOJCIH U
06e30e1HOCHUM CiTy’)k0aMa, 3ApaBCTBY, OCHOBHOM M CpelllbeM o0pa3oBamy, yCTaHOBaMa
COLIMjaJIHEe 3alITUTE, CIY)KOCHHKE Yy CYJOBHMA, TY)KWIAIITBHUMA W JAPYTUM OpraHMMa jaBHE
ynpase. [loBehawme on 5% mnpensuheno je 3a mpencennuka PemyOmmke, mpencenHuka u
notnpenacenHuke Bmane u 3amocnene y cnyx6u Brage, Haponny ckynutuny, cyauje,
TY)KHOIIE, HE3aBUCHE OpraHe, Kao W 3a 3allOCIIeHEe yCTaHOBaMa BHCOKOT oOpa3oBama. bes
nosehama ocCTajy 3aloCiIeHd Yy OpraHu3anujama 00aBE3HOT COLMjaIHOI ocurypama ((oH[

30MpHHM MOpacT MHBECTUIMja Y 0€30€JHOCHU CEKTOp W3HOCH BHLIE o 12 Mipx JuHapa, 10K Cy MHBECTHUIIH]jE
y 3IpaBCTBO (KanuTtayHu Oyuer MuHHMcTapcTBa 37paBiba, YKIbY4yjyhn TpaHcgepe 31paBCTBEHHUM yCTaHOBaMa
HaMEH-CHE 3a U3TPajiiby U OcCaBpeMemaBambe 00jeKara) U IIPOCBETY Iopaciie TeK 3a 3 MIIpJ J1Hapa.
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[MNO, P®30, HC3 u COBO) u ¢yHKuMOoHEpH Yy HE3aBHUCHUM HWHCTUTylnHjama. Kao
nocienuiia, OyeTcku pacxoau 3a 3apaje he y 2018. roguau nopactu 3a 23 mupa auHapa. On
Tora, 14 Mﬂgm JUHApa OJTHOCH C€ Ha MOPACT M3/Bajarka 3a 3aI0oCiICHe JUPEKTHUX OYIIeTCKUX
KOpI/ICHI/IKal , a mpeoctanux 9 mapa Ha pact penybaumukux TpaHchepa PD30 (omakne ce
ucrutahyjy mare y 31paBcTBY).

Jla O0m pacxoam 3a 3amocjieHe HAKOH moBehawma mjaTra ocTtajiu y OKBHpPHMA
JIAHHPAHUX JIHMHTA, JOHETa je OMJIyKa 0 MPOAY:KaBamky 3a0paHe 3amoNLbaBamba.
HajBaxxauju pacxon apkaBe y JOCaJalllbeM Mpolecy (GUHAHCHjCKE KOHCOJHWAANHje, V3
NeH3uje, Ouse cy 3apaje y jaBHOM cekTopy. 36or Tora he m Oyayha ¢uckaiHa oapKuBOCT
3aBUCHTH O] MMAKJLUBOT YIIPaBJbarmha POHIOM 3apaja. YKYITHH H3/AlH 32 3a10CIIeHE HA HUBOY
ornmTe apxase y 2017. ronuau gocturiu cy 8,3% BI[H-alg, a Wb 32 HApEIHy TOAWHY,
noroBoped u ca MM®-owm, jecte na ce u 'y 2018. roguam 3aap>xku oBaj ogHOC (OHJA TUIaTa U
B/il1-a. Kako Ou ce nuJb U OCTBapHoO y3 onucaHo noehame 3apajia, 3a0paHa 3anonbaBama y
JaBHOM CEKTOpPY MPOIy’KEHA je 3a JOI jeIHY TOJINHY.

Onayke o moBehamy 3apana u 3a0paHu 3amonubaBamba 3ajap:kahe NMpuoIMKHO
HempoMeweHn oaHoc miaara npema bJIIl-y, aau u Heypehen cucrem miara wu
3anocjenoctu. [Ipensuheno yBehame 3apana, y3 3a0paHy 3amnoinbaBama, onpeaenuhe macy
3apaja Koja ce yriaBHOM ykimamna y ¢uckanau okBup 3a 2018. romuny. [lopen Tora,
TUTaHUpaHu (POHI TJIaTa KOH3MCTEHTaH je M Ca CPeAOPOYHUM IibeM Brage ma ykymHa
Jp>KaBHA M3/IBajarba 3a 3alocieHe cMamH 10 HuBoa o oko 8% BbJII1-a 3akspyuno ca 2020.
roJuHOM (mpocek y ynopeauBum 3emibama Llentpanue u Ucroune EBpone). Mehyrum, noma
CTpaHa 0/1a0paHOT HauMHA 32 YKJaname y Oynercku okBup 3a 2018. je To mTo cucreM 3apana
1 3aI0CIICHOCTH Y JPKAaBHOM CEKTOpy ocTtajy Heypehenu. Cucmem niama y jagnom cexmopy
HUje TpaHCHapeHTaH U He 00e30elyje ucTy 3apaay 3a jeAHaK paj y pa3inuuTUM CErMEHTHMa
IpxaBHE yrpaBe. JIoK ce ueka Ha JIOHOUICHE M NMPUMEHY 3aKOHCKE peryjaThBe Koje Ou
Tpebano aa omoryhu mpomeHe y OBOM Ba)KHOM cHCTeMy, mocrtojeha HeypeheHocT cuctema
wiata he mogarHo OuTH npoaydsbeHa momenyTM ad hoc nmoBehameM npumama y ApKaBHOM
cekTopy. YKymaH Opoj paJlHHKa y CEKTOpYy Jp»aBe OKBHUPHO OJroBapa morpebdama apixkase,
alli je BEJIMKH TPOOJIeM Jloua Cmpykmypa 3anocieHocmuy — HeKA CETMEHTH (YHKITMOHHUITY C
OYMIJIETHUM HEJOCTATKOM CTPYUYHOT KaJpa, 0K Y IAPYIMM paju MpeBeIrK Opoj 3amocieHuX.
Beoma je mome mTo ce, ymecto pedopme 3amoCICHOCTH, YETBPTH IIYT 3apeaoM IpOoayKaBa
3a0bpaHa 3arollJbaBamka 3a jOlll jeJIHy TOJUHY.

IIponymreHa je npuaukKa 1a ce HAYMHM KOPaK Ka TpajHoMm cpehuBamy cucmema
naama y jagnom cexmopy. TpeHyTHU cuUcTeM onapehuBama 3apajna y ApKaBHOM CEKTOPY
U3Y3€THO je KOMIUIMKOBaH. I1ocTOju meTHaecT pa3nuuuTUX ocHOBMLA (OAHOC U3Mel)y HajHMxKe
u HajBuie je 1:14) u Bume ox 500 koeduimjenara (y pacnony ox 5 go npeko 30). Takohe, y
npakcu ce cpehe Bume ox 180 pasinora 3a gogatHo yBehame OCHOBHUX KoeduinjeHaTa (HIp.
KOPEKTUBHU KOCPUIMJEHT U KOe(PUIIM]JeHT KaTeropu3aluje y MoJIuIHju) KOju C€ MOTY KpeTaTu
y pacniony ox 2 no 30%, 300r yera TpeHYTHU CHUCTEM KapaKTEpUIIy BEIMKE MAamKaBOCTH Y
BpenHOBamy mocioBa. C jemHe CTpaHe, PaJHHUIM Ca HCTUM KBadu(dUKaIMjamMa U HCTHM
OIKMCOM 3aHMMamba MMajy pa3InuuTe 3apajge Mel)y pazauuuTHM JeloBHMa JIp)KaBHE yIpaBe
(Hmp. BO3ay y 3/IpaBCTBY M 3aIlOCIIEHU Y CAaHUTETCKOM TPaHCHOPTY OOJIECHHKA MMajy Mamby

'8 IMoseharme pacxona 3a 3amociere Ha PermyGmumu (o1 14 MIpA AHHAPa) y OXHOCY HA MPOLEHEHO H3BPIICHE Y
2017. je 5,8%. Mehyrum, kana u3 peanuzanuje y 2017. — kao 6a3zHoj roauam 3a Mehyroaumme nopeheme —
HCKJBYYMMO HEKE jeJHOKpaTHe UciuiaTe (OTIpeMHUHE B OOHYCe MOjeIMHIM CEeKTOpUMa), CToTa pacTta je Beha u
nsnocu 7,8%.

9 VYKymHU pacxoad 3a 3alloclieHe y OIIITOj JApKaBW he, ykibydyjyhu wHcmiare jeIHOKpaTHHX OOHyca U
OTIPEMHUHA HajaBJbeHUX 3a Kpaj 2017. ronune, nznocuru 372 mupn aunapa (8,3% B/II1-a) ox yera Ha doHA
IulaTa penyoJuyKor HuMBoa Biactu ornana 214,3 mupn aumnapa. Hamomumemo na ce pagu o 3apagama 0e3
JOIPUHOCA Ha TEPET M0CI0AaBIa, Tj. OpyTro-1 00padyHCKOM NMPUHLIHILY.
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OCHOBHY IUIaTy OJi BO3aya IMYTHUYKOT BO3MWJA y yCTaHOBU comujanmHe 3amrtute). C apyre
CTpaHe, 3aroclieH! KOji 00aBJbajy CIO0XKEHE IMOCIOBE y OApel)eHIM JIeJIOBUMA jaBHOT CEKTOpa
uMajy Mame IJIaTe 0]l HEKUX KOjU y JPYyTruM 00aBibajy Mambe CJIOXKEHE MOCI0BE (HIpP. OCHOBHA
3apajla HACTaBHHMKA Yy CpElbO] INKOJIM HIKA je O OCHOBHE 3apajae OubOimmorexapa y
ycTaHOBamMa KyJIType ymnopeawBe crpyudHe cmpeme). Ilpemmor 3akona o Oymery 3a 2018.
TOJMHY HE caMo Ja He mpeaBuha MmodeTak peliaBama IMOMEHYTHX NpobOiiema, Beh 3aTeueHy
Heypehenoct momartHo mponayospyje ad hoc mosehamem 3apama. Tpehy roamny 3apemom
JIOHOCH ce oJiTyKa o yBehamwy npumama (y pacriony og 5% a0 10%) koja Huje yremesbeHa Ha
CEeKTOPCKHM aHaJIM3aMa U HHje jaCHO Ha OCHOBY KOJUX KpUTEpUjyMa je YTBphEeHO J1a NOojeqnHN
3arnociieHu q00ujajy Behe moBehame o Apyrux U 3amTo Oamr y npeasul)eHoM H3HOCY.

IlojenuHe WHCTUTYIHje W 3aNO0CJHeHH OCTajy 0e3 HMKAaKBOr moBehama 3apane
(4eTBPTY TrOAMHY 3apeloM), HejacHO M3 KOjUX paszjora. Y oOpas3ioxkemy Koje IMparu
3aKOHCKE IIPOMEHE Koje onpeesbyjy 3apazae y 2018. (peu je o uamMeHama 3akoHa 0 OyLIETCKOM
CHCTEMY) KaXe ce Ja je IuJb ,yjeHadaBambe HUBOA IJIaTa y jaBHOM cekTtopy“. U u3 oBe
KOHCTaTalyje ce BHIM Jla Ce OJUIyKe O MPOMEHaMa 3apaja JOHOCE Ha OCHOBY IPOU3BOJHHOT
KpUTEpHjyMa, MUMO HajaBJbEHOT CHCTEMCKOT ypehuBama omHoca 3apana. [la Hema 030MIbHOT
U JIyrOpPOYHOI carjieflaBarba MPUCTYNa TOKa3zyje M YHIbEHHIA Ja Ce OJUIYKE MEHmajy y
MOCTIeIbU Yac — Tako Cy y kpaTkom nepuony usmely Haupra u [Ipemmora Oynera cyauje u
TY>KHOLIM YBPIITEHH Yy I'PyNy KOPUCHHUKA KOJU 0OM]jajy oBehame 3apana (3a 5%), nako HU 3a
BUX PBOOUTHO HUje Omito npensuleno 6mio kakBo nosehame. OBaKBe OJUTYKE MPENCTaBIbA]Y
JEepOTrupame A0CaJallbUX HAopa, Ipe cBera MUHKUCTApCTBA 3a JIp)KaBHY YIPaBY U JIOKAIHY
CaMOyIIpaBy, 3a JIOHOIICHE U NMPUMEHY MPBO KPOBHOT 3aKOHA O CHCTEMY IUIaTa a MOTOM M
CEKTOPCKUX peryjiaThBa Koju OuM Tpebajso Ha OCMUILJBEH HAuWH Ja carjelnaBajy OIHOCe
n3mely 3apama u onpezene Oyayhe nmpomMeHne y oBoj o0macTu.

Byuer 3a 2018. roamny He mnpeaBubha peueme 3a npodJemM Jiouie cmpykmype
3anocnenocmu 'y ApKaAaBHOM CeKTOpy. YKynaH Opoj 3amocieHux y jaBHoj ympasu CpOwuje,
MOCMaTpaHO y OAHOCY Ha Opoj CTAHOBHUKA, HAJIa3H c€ TOTOBO HAa HUBOY 3eMasba LleHTpanHe n
Hcrtoune EBpome, 1mTO 3HaYM Ja HOBO OCETHHJE CMAambEHE 3aMOCICHOCTH He Ou Omiio
noxkesbHO. [lakie, 6poj pagHuka cam mno cedbu Huje ropyhu npobniem, Beh je npoOiemaruyHa
CTPYKTypa 3alOCI€HOCTH Yy jaBHOM CEKTOPY — IIOCTOj€ CEKTOpPHU KOju (DYHKIIMOHHILY C
MambKOM CTPYYHOI Kajpa (y 3IpaBCTBY HENOCTa]y JEKapH CHEUMjaTUCTH U MEIUIMHCKH
TEeXHUYapH, y o0pa30Bamy HACTABHUIM M BAacIUTauu), JOK HEKU JPYTrd UMajy OUMIIIETHE
BUIIIKOBE (BUILAK aJMUHUCTpALMj€ Ha JIOKAIy, BUIIaK HEMEIUIIMHCKOT 0co0sba y OOIHMIIAMA).
OBaj mpobnem Bnana je mpemno3Hasia y CBOjUM CTpaTEIIKUM I[OKYMCHTI/IMazo, na je Omio
OUYEKMBaHO Ja 3akoH o Oymiery 3a 2018. roguHy Oap HaroBecTH Mpeiia3ak U3 CTUXH]CKOT
cMamema 0poja 3amocieHux y a3y peopraHusaiyje — a To ce HHje AeCUIIO.

YMecTo cucTeMCKHX Mepa 3a yHanpelewe CTPpyKType 3amocjieHOCTH Yy jaBHOM
CEeKTOpPY IJIaHupaHo je nay 2018. roqimHu ocTaHe HA CHA3U Mepa 3a0paHe 3aNo0lL/baBabA.
Bnana HekonMko roauHa yHa3ajJ HajaBJbyje KOHKpPETHE IOMake y Morjeay yHampehema
CTPYKTYpE 3aIOCJIICHOCTH Y JpKaBHOM ceKTopy. Hekn o BakKHHMX KOpaka Ha Koje ce JqpKaBa
3aKOHCKHM OOaBesama’. OHIM Cy: YKHIambe I0CHoBa M (DYHKIMja KOjU Ce MpeKiamajy,
CMamUBake BEIMYMHE W TPOMEHAa CTPYKTYpEe OpTraHWU3allMOHWX jEeAWHHUIA, YKUIAHke
OpraHu3aIMoOHNX 00JIMKa 3a KOje ce YTBPAM Ja He 00aBJbajy QYHKIIHM]Y jaBHUX MOJIUTUKA U JIp,
y3 UCTOBPEMEHH TPHjeM HOBHUX CITY)KOCHUKA TaMO TJIe TIOCTOj€ OYUTIICTHA MambKOBU. bynyhu
Ja ce paaud O KpymHoM pedopmMckoMm wu3a3oBy, npu Briamum cy ocHoBana tema (Caser 3a
pedopmy jaBHe ynpase, KoMmucuja 3a maBame carjlaCHOCTH Ha HOBO 3allONIJbaBame) Koja Ou

20 Crparernja pedopme jasre ynpase y Perry6muru Cpouju (,,Cot. rmacuux®, 6p 9/14, 42/14 — ucnpaska).
2! Bugern Unan 7. 3axoHa o HaunHy oapehuBama MakcUMaiHOr Opoja 3amocieHuX y jaBHOM cekTopy (,,Ci.
rinacHuk", op. 68/2015 u 81/2016 — outyka YC).
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Tpebano aa ympaBibajy HpolecoM TpaHChOpMalldje U peopraHu3alyje KbyYHUX IP:KaBHUX
crcrema (37paBCTBa, IMIKOJICTBA, COIMjaliHe 3amTuTe, [lopecke ynpase). lbuxoB 3amarax je na
oMoryhe n1a ce, mapanenHo ¢ HUJbAaHUM CMambEeHEeM Opoja 3arocieHNX y MHCTUTYIHjaMa T1e
uMa BHIIKOBa, moBehaBa Opoj pagHHMKa y JIENOBHMMA jJaBHOT CEKTOPA C OYHMIJICTHHUM MAambKOM.
Mehyrum, cynehu npema I[lpemyory 3akoHa o Oynety 3a 2018. roauHy, TUIaHUpPaHH OKBHP
pacxonma 3a 3amociieHe HuUje palleH Ha OCHOBY JEeTaJbHUX OpPraHW3alMOHHX IUIAHOBA W
CEKTOPCKUX aHalli3a, HUTH je 0a3upaH Ha MPETIOCTABIHM O IMJbAHO] MPOMEHU CTPYKTYpe
3aIoCieHuX, Beh je TPUMEHEHO JIolie peniewme. JJoHeTa je oluTyKa O MPOIYKETKY BaKerma
3a0paHe 3amnolbaBama Y jJaBHOM CEKTOPY cBe J10 Kpaja 2018. rogunmu.

3a0pana 3anouubaBamka HHUje JYrOPOYHO OP:KMBA Mepa M MPeAyro ocjiamame Ha
IbY MO’Ke T0BEeCTH 10 ypylIaBama KBaJUTeTa jaBHUX ycayra. Mneja ysohema 3a0bpane
3amonbaBama Onia je 1a ce, ICTOBPEMEHO C OJIMBOM PAJHMKA Y MEH3HU]Y, €0 YIPAKIHEHUX
MecTa MoNymkaBa mpeMa MPUOPUTETHMA, Tj. Ja C& HOBO3AIOCICHU YCMEPaBajy MPBEHCTBEHO Y
CeKTOpe ¢ HajBehrM MamKOM CTPYYHOT Kajpa. 3aKOHOM JAcuHHCaHa cToma 3ameHe je S:1,
mTo Ou 3Ha4YMIIO Ja he TeKk CBaku MEeTH 3aI0CICHU KOjJH e TICH3MOHHIIE OUTH 3aMCHEH HOBUM
pamaukoM. OBakaB HaYMH CMameHka Opoja 3amOCICHUX jeCTe HAjJaKIIe CIPOBOJUB, alld je
JIONI, HAPOUYHWTO Ha CPEIH M JYyrd pok. Ha mpumepy 3apaBcTBa MOXKE CE IMOKa3aTH Ja OBa
Mepa HE caMO Jla HeMa KalalWuTeT Ja YHAlpeaud OpPraHHu3allMOHY CTPYKTYPY Y CEKTOpY
npxase, Beh ce Moke MOKa3aTH M KOHTPANpOIyKTHUBHOM. Hamme, y 37paBCTBEHOM CEKTOPY
Cpbuje Beh cama paam oxo 2.500 spynmm Mame Hero mTo je mpensuheHo Ypeadom o
MakcuMaiaHoM Opojy 3amocneHux (u3 mapra 2017). Ykonuko Ou ce mpuMemuBaia 3aKOHOM
neduHmcana croma 3amene of 5:1°%, a [oj IPETIIOCTABKOM Ja Ce YNMpaXibeHa pajHa MecTa
MOMYHaBajy MO MPUOPUTETUMA, 3IPAaBCTBO O, KaO jelaH OJl CEKTopa Yy KOjeM je Mamak
KaJpoBa Haju3paXeHU]jH, aricopooBaso ckopo na cBux 2.500-3.000 pagHuKa KOjuMa c€ TOKOM
rofvHe oJ00pU 3amolubaBame. JpyruM peunma, OocTand AEJOBH jaBHOI CEKTOpa (TMOMyT
00pa30BHUX YCTAaHOBA, CY/J0Ba, COIMJaJHUX WU WHCIEKIMJCKUX CIIYKOHM) HacTaBWId O Ja
(GYHKIMOHMITY C MAaKbKOM CTPYYHOT KaJipa, a HEKH Of] BbHUX 0e3 MOryhHOCTH J1a 3aMeHe Makap
JEIHOT paaHUKa KOJU OfI€ y MEeH3H]Y, IITO OU ce HeU30EeKHO HETaTUBHO OJIPA3HIJIO HA KBAITUTET
JaBHUX yciyra.

HckycrBa CpOmje M OKOJHHUX 3eMa/ba MOKa3dyjy aAa je cBolheme mpouneca
pauMoHaJM3alMje caMo Ha 3a0paHy 3anounubaBama ocyeHo Ha Heycmex. Y NeEH3HJY
HECEJIEKTUBHO OJU1a3¢ W NPOAYKTHMBHM M HENPOAYKTHBHM pPaJHUIM, Na MPEAYyro Tpajame
3a0paHe 3amonbaBamba IMPETH Ja YPYIIM KBAJTUTET YCIyra Koje jaBHH CEKTOp Mpyxa
CTaHOBHMIUTBY. ToMe Hac, u3Mel)y ocrajor, yud M Halle HCKYCTBO U3 IpPBE MOJOBHHE
JBEXMJbAINTUX, Y BpeMe Tpajama apamxkmana ¢ MM®d-om (2002-2006). Haume, y nepuony
2002-2006. roguHe AOLLIO je A0 JHMHEApHOT yMamema Opoja 3alociieHUX Koje ce Ha Kpajy
HCIOCTAaBUJIO KA0 YCHUJbEHO U KPATKOTPajHO, a MOCEOHO Cy OMIM MOrol)eHH HajOCETJHbUBHjU
CeKTOpH — 00pa3oBame U 37paBcTBO. Heayro HakoH (opManHOr OKOHYama apaH)xMaHa Opoj
3aIlOCIICHHUX Y jJABHOM CEKTOpY BpaTHO ce Ha mpehanimyu HUBO, a y CKOPO CBUM CETMEHTHMA Ta
yak u npemamo (I'padukon 1). CauyHo some MCKycTBO MMaia je U PymyHuja y mepuoay
2009-2012, kama je mMoja TPUTHCKOM CBETCKE CKOHOMCKE KpH3€ Harjo cMmammia Opoj
3arocieHux (FOTOBO Y MOTIIYHOCTH KpO3 JIMHEApHE PEe30BE M0 CEKTOpUMa U 3aMp3aBarbe
3amnonubaBama). OBa Mepa ce Ha Kpajy IMOKa3ala KOHTPANpOAYKTHUBHOM, jep HHje Ouia
ylapeHa ca CHCTEMCKUM cpeljuBameM jaBHE yrnpaBe (BHIIKOBU HHCY IIMJbAHO CMambUBaHH, a
HEKH CEKTOPH Cy HACTaBWJIM Jia MOCIY]y C MakbKOM CTPYYHOT KajJpa), Ia je HAaKOH HarJor U
JMHEApHOT CMamema Opoja CTaTHO 3aloCiIeHUX Y JAp)KaBd, OpOj aHTra)KOBAaHUX IO YrOBOPY

%2 [Ipema K0jOj TEK CBAKH IETH KOjH HAITYCTH jaBHH CEKTOP OHMBA 3aMEH-CH HOBHM PaJHHKOM.
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II04€0 Ja 2paCTe, 4 YKYIIHU pacxXodu 3a 3aIllOCJIICHC NPAKTUYHO Cy CC€ BpAaTWJIM HAa HUBO IIPC
3
CMamkLCha.

I'paduxon 1. Kperame 6poja 3anocjieHux y o0pa3oBamy, Ap:;KaBHOj YIIPaBH, 010pPaHu U
COLIjaTHOM ocurypamy y nepuoay 2002-2014. ronune
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W3zBop: PenyOmiuky 3aBoj 3a cTaTUCTUKY (PEBUIMPAHH TTOIAIIN)

Byuperom 3a 2018. roroBo na ce W He IUIAHMPAjy OTNPEMHHHE 32 BHIIKOBE
3aMocCJeHnX, ITO je 0Jpa3 HeCNPEMHOCTH [a ce Ha OAPKMB HAYHUH pedopMHIle jaBHA
ynpasa. Tpu roaune 3apenom (2015-2017) Ha pazneny MunHucTapcTBa JIp>KaBHE yIpaBe U
MuHucTapcTBy 3[paBjba IJIaHHUpPAaHE Cy OTIPEMHHUHE 3a 3alociieHe Koju Ou, y Impolecy
pauMoHanu3zanuje, Tpedanso aa O6yny ormymreHu. CpenctBa cy, MehyTuM, TpOLIeHa OCETHO
MambUM MHTEH3UTETOM HETO HITO je IJIAHUPAHO — M30CTalle Cy aHajm3e morpeda 3a BpUIeHeM
oapeheHux TmoOcCiIoBa, Na Ce paluOHaIM3alldja YMECTO IUJbaHHUX OTIYIITama CBela Ha
CTHXHJCKO TICH3UOHHUCAWkE y3 HHUCKY cTomy 3ameHe. DUCKaIHM CaBeT j€ KOHTHHYHPAHO
YKa3MBAO HA HEJOBOJBAH KPSIMOMINTET HAjaB/bMBAHNX MEpa 3a CMAmCHE 3amocieHoctn,” a
OyUeTCKM TOJaIy MOTBPAWIN Cy Ja Cy pe3epBe Oujie ompaBiaHe, MOIMITO je HajBehu 1eo
ylmTena Ha pacxoivMa 3a 3aloCcieHe Yy TNPeTXOAHE TPH TOJUHE IOTEKao YIPaBO Ol
HEMOTPOILIEHUX cpesicTaBa 3a ornpemMHuHe. [Ipeanorom Oynera 3a 2018. roguHy, Mo NpBU MyT
O]l OTIOUMbaha (QuckanHe KoHconuaanuje (kpaj 2014) roroBo na ce U He IUIAHUPA]y HOBE
otnpeMHHHE (ompeaesbeHo je camo 400 MiH auHaApa 3a 37apaBcTBO). Tume ce moTBphyje
HECTIPEMHOCT JIa C€ Ha OJIP’)KUB U CUCTEeMaTH4aH HauYuH peOpMHUILIE jaBHA YIIPABA.

IIpensnorom Oypera 3a 2018. roamny nianupaHo je ocetHo mosehame jaBHHMX
HHBecTHLHUja, Y Hajsehoj mepu yciaen Behux yiaarama y pusnuky mHQpacTpykrypy.
Kanuranau u3nanu Peny6nuke y 2018. rutanupanu cy Ha HUBOY oA 123 muipa quHapa, 1ITo je
3a 36 MuIpJ BHIIIE O] MPOIEHEHOT u3Bpmiema y 2017. roguan. OBakaB OKBUP 3a WHBECTHIIH]E

% Bugern cryamjy MM®-a u3 2016. rommse mox nasmBom ,Case Studies on Managing Government
Compensation and Employment — Institutions, Policies and Reform Challenges®, ctp. 71-74.

 Bugeru HIIp. M3BEIITaje O oleHu 3akoHa o Oypery (3a 2015. n 2016. ronuHy) Kao U 0 oueHH (HPUCKATHUX
crpareryja (3a nepuon 2015-2017. u 2016-2018) xoju cy HOCTYITHH HA UHTEPHET cTpaHUIN DUCKATHOT caBeTa.
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ollpakaBa IUTaH Ja ce (Qu3ndyka HHPPACTPYKTypa CHAXKHHU]jE pas3BHje, MOIITO CKOPO JIBE
TpehuHe TIUIaHupaHor mnopacta (22 wMipa auHapa) oTHaaajy Ha myrteBe (yKIbydyjyhu
EKCIPOTIpHjaljy), KEJIE3HUIE, Ka0 W ylarama y 3rpajge U ONpeMy y OKBHPY CHCTEMa
npaBocyha, moJponpuBpee, 31paBcTBa u oOpa3oBama. [Ipeocranu n3noc nosehama yrimaBHoM
MOTHYE O] TUIAHUPAHOT pacTa MHBECTHUIIM]a BOjCKe U moymirje (mpeko 12 mupa quHapa).

Ilojenmnauno Hajsehm mopact Oesexxe M3AanM 32 eKCHPONPHjanMjy 3eMJbUINTA,
IITO je HAaroBelTaj HHTEH3UBHHUje u3rpaame caodopahajuuua. [Ipeamorom Oyniera 3a 2018.
TOAMHY IpenBula ce mopacT pacxoia Ha MME EKCIPOIpHjalrje 3eMJBHIITA 33 OKO 8 MIIpI
nuHapa (nosehame ca 5,3 miapn y 2017. ma 13,1 y 2018. rogunun). OBa cpeacTsa HaMemHEHa Cy
3a pellaBameé MMOBHMHCKO-TIPABHMX OJIHOCa Ha mojenuHuM jaeonnuama Kopumopa 10,
Kopunopa 11 u ayronyra KparyjeBan-batounna, mro je mokasaresb 1a OM ce y HapeaHOM
IIEpHOy MOIJIO OYEKMBAaTH MHTEH3UBHUPAKE pajioBa HA OBUM IIyTHUM IpaBuuma. Ha pasgeny
MunuctapctBa rpalheBuHapcTBa, caodpahaja u HHPpacTpyKType, ca Kora ce puHaHcHupajy cBU
KallMTaJIHA TPOjeKTH IyTHE M Kele3HWYKe HH(]pacTpykType, yodaBamMo Mehyroaummu
nopact uHBectunuja ox 4 mipy nuuapa. Ilnanupano nosehamwe norude oa Behux ynarama y
XKeNe3HNIKy HH]pacTpyKTypy (mpojexkatr Mahapcko-cpricke xKene3HuIle) U myTeBe (HacTaBak
usrpaame Obunasnuue oko beorpana, nouerak panoBa Ha ayrtonyty IIpessuna-IToxera). On
OCTAIMX ynarama y OU3M4Ky uWHOpacTpykTypy mnomeHnyhemo mopact y okBupy: 1)
MunuctapcTBa npasje o4 3 MIpA AUHAPA, HA UME U3TPaakbe HOBUX U MPOIIUPUBAmA CTAPUX
Ka3HEHO-TIONPaBHUX YCTAaHOBA, Ka0 M 32 W3rPaAly CMEIITAjHUX KallaluTeTa MPaBOCYIHUX
oprana; 2) MuHucTapcTBa MpoCBeTe 04 2 MIPJ AMHApa, 3a MOJAEPHHU3AIM]y OCHOBHUX H
cpenmux I1mKona; 3) MuHHCTapcTBa MOJFONPHUBPENE 3a CKOPO 2 MIPA JHUHApA, YCIEN
noBehaHux ynarama y ymnpaB/balbe BOJIaMa, HABOJABA-E M 3AIUTUTY OJ IITETHOT [1€jCTBa
BOJIC, M Y Mam0j MEpH MHTECH3MBHHUjEr Kopumihema mpernpuctynmHor mnporpama EY (UITA
2013 — xuBOTHa cpeiuMHa U KIMMarcke mnpomeHe); 4) Kannenapuje 3a ynpaBibambe jaBHUM
ynarasmuma nipu Bmanu 3a 1,5 mupa auHapa, Ha uMe oOHaBJhbama o0jekaTa jaBHE HaMEHE U
CaHMpama NOoCIeUIa eJIeMEHTapHUX Heroroja.

OuemwyjeMo na miaHumpaHe uMHBecTHHHje PemyOsmke y mpocBery, 3ApaBCTBO H
KOMYHAJIHY MH(QPACTPYKTYPY HHUCY AOBOJbHE. Y Pa3IMYUTHM HW3BEIITajuMa, Ma W HAIIO]
TOCIIe 0] AHAIM3H CTamba Y HHPPACTPYKTYPHZ", yKasyje ce Ha HEJOMYCTHBO HU3AK KBAJIHTET
pa3IMuUTUX cerMeHara jaBHe HH(ppacTpykType. KomyHanna nHppacTpykTypa je y Beoma
JIOUIEM CTamy: MOCTOje MpoOJeMH ca HMPUCTYIOM BOJOBOAHO] M KaHAJTU3AIMOHO] MPEXH,
KBaJuTeTOM nHjahe BoJie, HECAHUTAPHHUM | JMBJbUM JICTIOHHjaMa, CaKyIJbaleM M TPETMaHOM
otnaguux Boaa i ap.2° Ipemiorom Gyera 3a 2018. roauny npeasuljeHe cy HOBE HHBECTHIIje
Peny6nuke y oBy obnact — nopact ca 3 mupa (y Oyuety 3a 2017. roauny) Ha S Mapa AuHApa.
OBo nosehame jecTe peaTUBHO 3HAYajHO, AJIM CMAaTPaMo J1a je MOpajio OUTH CHAXKHH]j€ MOIITO
MOCTOje CpecTBa U3 Mel)yHapoJHUX HM3BOpa Koja ce cropo mnosmade (Hrnp. KIW kpemutn) —
anu U o0jekTHBHE MoTpede 3a BehuM yiaramem y oBy obiact. C apyre cTpaHe, U IUIaHUpaHa
ylarama y 3ApaBCTBO M IPOCBETY OIEHYjeMO HEJIOBOJGHUM: HHBECTHIHjE Yy 3APABCTBO
Oenexxe mopact 3a oko 1 mupa auHapa®', a 3a OKO 2 MIIpJA JUHapa pacTy MHBECTULHU)E Y
mkosIcTBy. CMaTpamo J1a je 3a o0a moMeHyTa ceKTopa Tpedao ONpeeIuTH BUIIIE CpecTaBa —
Kajga je ped o 3apaBcTBy, 150 muH eBpa, 1j. 75% EWb kpeaurta 3a KIMHUYKE LIEHTpPE
(omobpeHoT TIpe BHIIIE O] IeCeT roArHa) HUje TTOBYUEHO; Kaja je ped o oOpa3oBamy, oko 100

> duckanua kperama y 2017. roguan u npenopyke 3a 2018, roguny*, u3 cenrembpa 2017. roxume.

% Paxo ce pau 0 NPOjeKTHMA KOjH CY YIIIABHOM Y Ha/JIeKHOCTH JIOKATHOT HUBOA BIIACTH, HE CME Ce H3IyOHTH
W3 BUJA Jla jelaH Je0 OBHMX HWHBECTHIMja JUPEKTHO CHpoBoau PenyOnuka (M3rpajima KOJIEKTOpa,
aKyMyJIalHOHNX OpaHa, HCITUTHBAKE KBAIMTETA BOJIE, TPOIIUPEHE NETMOHI]a, YIIPaBJbambe OTIag0M U IPYTO).

27 KanuTaaHu pacxofd Koje JMPEKTHO CIPOBOJM OBO MHHHCTAPCTBO Majajy (3a 1 mipx aumapa), amu he To
KomrieH3oBaTH BehM TpaHcdepHu 3IpaBCTBEHHMM YCTaHOBaMa KOjU Cy HajBehum jenoM HaMmemeHH 3a
nHBecTHLUje (Y M3HOCY O] OKO 2 MIIPJ] JUHApa).
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MIH eBpa, Tj. 40% cpeacraBa EWb kpenuta 3a npojexre ,,McTpakuBame U pa3Boj y jaBHOM
ceKkTopy™ u ,,MoxaepHuzanyja mkomna“ (ogoopenux 2010. roguHe) HHTje TOBYYEHO.

Apyra jgoma crpana kanutajHor Oypera 3a 2018. roauHy je To ITO BeJUKH €0
yjlarama HHje JeTa/bHO NMpPUKa3aH. Y moceOHOM wiaHy Oypera (0poj 5) maTt je mpukas
WHBECTUIMja MO OyleTckuM KopucHunmMMa. Kao mpumep nobpor Oynerupama MOKEMO
HaBeCTH TIaHOBe MuHucTapcTBa rpaljeBuHapcTBa, caobpahaja u mHPpacTpyKType Koje aaje
mperjiel IUIAHUPAHUX Yyjaramwa [0 I[0jeIMHAaYHUM JeOHUIlaMa IyTHE U >KEJIe3HHYKe
uHbppacTpykType. Ha OCHOBY TOT mpHKaza MOXKE ce NpaTHUTH pealu3aluja u pa3Marparu
CBPCHUCXOJIHOCT CBUX MHBECTUIIMOHMX MpoOjeKaTa MUHHCTapcTBa. Ha npyroj crtpanu, motmyHa
Cy HEMO3HaHWIa MpojeKTH Koje he MunucrapctBo onb0pane ¢(uHaHCcHpaTH OyyeTom
KalmUTATHUX pacxojna koju je 3a 2018. roguny npeasuheH y u3Hocy 2,5 myra Behem Hero y
2017. rogunau (pact 3a yak 9 mupja quHapa, ca 6 Ha oko 15 mupa auHapa) — nomrto y Ynany 5.
HUj€ HaBeJleH HUjedaH MmpojeKkaT Koju he ce punancuparu u3 Oyyera oBOr MUHUCTAPCTBA, TOK
je y mporpaMckomM OylieTy MpHKa3aH TeK He3HATaH A€o IUIaHUpaHuX yrnarama. Hemro je 60Jpa,
aJli HE U JI0BOJHHO J00pa, CIMKa MHBECTUIMja MUHICTapCTBA YHYTpAIIHUX MMOCI0Ba (pacT 3a
3,5 mipa nuHapa, ca 2,5 Ha 6 MIIpJ AMHApa) — HaBEICHO je Ja ce npeaBulajy yiiarama y BO3HU
mapk, BHJEO Haa30p y caoOpahajy, ojauaBame HHPOPMAIIMOHO-TEIEKOMYHUKAIIOHE
WHPPACTPYKTYpPE U CIMYHO, alld CaMO 3a JEO ylarama, CyBUIIE OmmTe (TeHEpHUYKH), Tj.
HEZOBOJFHO JaCHO M KOHKpeTHO. Moryhe je na neo MHBeCTHIMja cekTopa 0e30eqHOCTH He
MOXKE jaBHO Jia c€ NpUKaxe, alld HMIIaK cCMaTpamo Ja je MoTpeOHO Ha TMOTIIYHHjH HA4uH
MIpHUKa3aTu TojeIMHaYHe MpojekTe Koju he ce ¢unHancuparu u3 Oynera, kako 6u Hapomgna
CKYIIITHHA MOTJIAa J1a Pa3MOTPU HUXOBY CBPCHCXOJIHOCT M Kako OM jaBHOCT Omuia Oimxe
ylo3HaTa C TpoUIemeM jaBHUX cpeacTtaBa. OckynHe uHpopMaluje O HHBECTHIIMOHUM
TUTAHOBHMA JIp)KaBe yKa3yjy ¥ Ha MOT'YRHOCT J1a IPOjeKTH HHUCY JOBOJHHO IMPUIIPEMIBEHH H J1a
ce IUIaHUpaHe WHBECTHIIMje TOKOM rojauHe Hehe u3BpumTh. [loTpebHO je, Makap y OKBHpY
IporpaMckor Oylera JaTd Nperyie] Ipojekara, BUXOB ONHUC, Y K0jo] (a3u ce Hajlaze U
CIMYHO, TO OU Aasbe omoryhmino nyOsby aHamusy, MOCEOHO Kaja ce y3Me Yy o03up naa cy
ylarama y HeKe apyre BakHe JAp>KaBHE ceKTope (3/[paBCcTBO, 00pa3oBame) CKPOMHO MoBehaHa.

Ilnan jaBHux unBecTuumja 3a 2018. roauHy jecre J0CTHKAH, aJIM He HCK/bYUYjeMO
MoryhHocT 1a u3BpIIeH-¢ Ha Kpajy roAnHe MOHOBO Oy/e Mame o1 Oyuerom npeasuleHor.
[Inanupanu nmopacTt penyOJUUYKUX MHBECTHIIM]a HECYMIbUBO j€ HajBehuM JeoM MOXKeJbaH —
oko 60% Tor pacrta o/yla3u Ha ynaramba y (pU3HUKY HHOPACTPYKTYpY, YMJHU je KBAJIUTET Ha
BeOMa HHCKOM HMBOY. OBako BHCOK IOpacT HMHBECTHMIMja 3Ha4yd U Ja ce Hajsehu J1eo
¢uckansor npoctopa y 2018. rogunu niaHupa 3a nosehame HajIpOJyKTHBHHUjE KaTeropuje
JjaBHe noTpoime. MelhyTum, noadanrBame HHBECTUIM]A Y OAHOCY Ha OyleTCKe IUIAHOBE ce
Beh rojguHaMa jaBjba Kao MPaBWIO — y NPETXOJAHE TPU TOJUHE y MpoceKy ce rotoBo 20%
Oyuetupanux nHBecTulMja PenmyOnuke Huje u3Bpmasaio. Mmajyhu y Buay 1a u najbe HUCY Y
MOTIYHOCTH OTKJIOEK-€HA yCKa Ipja (JoIIa IMpojeKTHa JOKyMEHTallWja, HeIOBOJbHO 100pa
KOHTpoJIa n3Bohava, Kalmkema y pagoBuMa U miahamuMa U Jpyro), cMaTpamo Ja je Moryhe
Jla KaluTaJIHU PacXo/u MOHOBO, 1 'y 2018. roannu, noadaiie y 0AHOCY Ha IJIaH U J1a C€ Y OBOM
JIeTy TIOCTHTHY HEXEJheHE M €KOHOMCKH INTETHE OylieTcKe ymTese (BUIle O HeehUKaCHOM
W3BpIIIaBalkby JABHUX MHBECTUIM]a Y olleHH DHCKallHe CTpaTeruje).

IInanupa ce pact Tpancdepa opranusanujamMma 00aBe3HOr COLMjAJIHOI OCHTIypamba,
3a 17 mupa amHapa, 300r niiaHupasor pacra neusuja (3a IIMO) u naara y 3apaBcTBy (3a
P®30). Yeehame pacxona ¢poHI0Ba MEH3UjCKOT U MHBaNMHACKOT ocurypama (ITMO doun) u
3apaBcTBeHOT ocurypama (P®30) moMuHaHTHO je OmpenesheHO MOPacTOM NEH3Hja U TulaTa y
3npaBcTBy y 2018. roaunu. Iomrto mopact mompuHoca koje oBU (GoHAOBU Haruiahyjy Hehe
OWTH TOBOJbAH 3a TUTAHUPAHM PACT MEH3W]ja U TUIaTa, pernyoJnyku OylieT Mopa J1a HaJOMECTH
Henocrajyha cpencrea. Ilopen cpencraBa 3a (uHaHCHpame NEH3Wja M IJIaTa y 37pPaBCTBY,
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noMeHyTH (POHJOBHU IUIAHUPA]Y PACT U IPYTUX PacXo/a, IOHAJBUIIIE 32 HA0ABKY JIEKOBA MIPEKO
P®30. Kao nocneauna nperxomuux npomena, y 2018. ce ouekyjy nmoBehanu tpanchepu u3
penyommukor Oyuera — ka pouay [THMO (pact 3a 8§ mapn nunapa) u PO30 (ckopo 9 mipn
z[I/IHapa).28 Tpancdepn HanmonamHoj cimyx0Ou 3a 3amonbaBambe Onhe HE3HATHO CMAHmbCHHU Y
OJTHOCY Ha Tpoleweny peanusanujy y 2017. roqune, nok he tpanchepu @oHy 3a conmjamIHO
OCUTYpam€ BOJHUX OCHTYPaHHUKA OCTATH HEIIPOMCH-CHH.

IIpouemyjeMo na je OyuercKH OKBHP 3a TpaHcdepe opraHusaunmjamMa o0aBe3HOr
couujagHor ocurypama y 2018. rogunn npemMpox u aa he ce BepoBaTHO NMOTPOLIMTH
Mame O] IUIaHa, 3a HajMamwe S5 wmupa auHapa. [lmanupanu Tpanchepu PenyOnuke
¢ongoBuma OCO HajBehuM AeOM KOH3UCTEHTHHU CY C IPOjeKTOBAHUM KPETAHEM HHXOBHX
pacXoHUX W TPUXOAHUX cTaBku. Mehyrum, umajyhu y Buay na he m3manm 3a meH3uje
BEPOBAaTHO OMTH HUXKU OJ1 IUTAHUPAHUX (32 MPEKO 5 MIIpJI TUHAapa), OLeHYjeMOo Aa OU y UCTOM
U3HOCY W u3BpuIewke penyOnuukux Tpanchepa I[IMO ¢ouay morio Outu mame 0
OylIeTHpaHOT.

Henamencku Tpancdepu JIOKaJIHOM HMBOY BJIACTH OCTajy HenmpoMemwenu (33 mupa
AUHAPA) WITO ce MOKe HCHOCTABMTH Ka0 HeJ0BO/bHO 3a (uHAHCHpame HHXOBHX
Ha/JIeKHOCTH. VI3HOC HeHameHCknX TpaHcdepa PenmyOnmke HamMemeH —JIOKAITHUM
camoynpaBama Beh rognHaMa je HEMPOMEmEH — OylIeTHpa ce Y U3HOCYy o1 33 MIIpA JuHapa, a
ucro ce mpeasuha u 3a 2018. roguny. Mnak, ycnen pacta HEONMOPE3WBOT Jiena JOXOTKa (0
yemy je Beh Omio peun), nohu he 10 mocneanyHOr cMamema npuxoja jokana y 2018. rogunu,
3a Oko 5 wupxa nuHapa. JlomatHu mpuTHCak Ha OylieTe JIOKallHe caMmoylpaBe — Takohe y
BPEIHOCTH OJ1 OKO 5 MIIpJ AMHApa — MpoucTude u3 nosehanux pacxona 3a 3amocnene y 2018.
roguHu (penBul)eHH pacT 3apajia y JIOKATHO] aJMUHUCTpanuju 3a 5% W y MPEeAIKOICKUM
ycraHoBaMma 3a 10%). JaBHe ¢uHaHCHje JIOKAJIHUX camoyrpaBa Beh cy nmpuinyHo Heypehene
(moume y muahamy oOaBe3a, Maje HWHBECTHIIM]E, BEITUKE CYOBEHIIHM]€ JIOKATHUM JaBHUM
npeny3ehnma, crnaba Harmiata mope3a Ha HMMOBHHY), a MOXE C€ HCIOCTaBUTH Ja he ce
npobnemu y 2018. nogatHo npoayOoutu. Y mapail Ha jaBHe (prHAHCH]e JOKaia, Tpu ToMe, Ouhe
HepaBHOMepaH: nosehame HEOoNope3uBOr Jeia J0XOTKa HajTexe he MOroJuTH OMIITHHE ca
BEJIMKUM OpOjeM 3alociIeHUX KOjU MPHMajy MUHUMAIHY WIM UCHOJANPOCEUHY 3apady. Tume
he ce moropmary HOHAaKO H3paKE€HA XOPU3OHTAIHA HEpaBHOTEXka u3Mely mokamHux
camoymnpaBa (ymopeawBe OIIITHHE HMajy HEyjeAHaueH OOWM cpejicTaBa 3a HHHXOBE
HajnexHocTn). Kao mocnenuiia cBera HaBeACHOT, TOKOM TOJUHE CE€ MOXE HMCIIOCTaBUTH Ja
JIOKaJTHE cCaMOyIpaBe OCTaHy 0€3 JI0BOJHHO Cpe/cTaBa 3a (PMHAHCHUPAHE CBOJUX HAIUIC)KHOCTH
U J1a ce Mojaya MPUTHCAK J1a UX penyOnnyku OylieT HaJloMecTH U3 OylIeTCKe pe3epBe.

M3panm 3a kynoBuHy pode u yciayra pacry, Kao nocjeIuna yoou4ajeHor roguimmber
pacTra TpPOLIKOBA aJlM U HEKMX HOBHMX Iporpama Hal0aBku. byyerckum ruranom 3a 2018.
roAuHy npenBuleHo je Ja KyrnoBuHa poOe M yciyra Ha HUBOY PemnyOiuke mznocu mpexo 90
MJIpJ IWHApa, MITO j€ 3a 7 MIIPJ JUHApa BUIIE y OJHOCY Ha MPOIEHEHO u3Bpmewme y 2017.
roguHu. Panu ce o Mehyronummem nopacty 3a 8,4% u To je Behu pacT o7 HOMUHAIHOT pacTa
BJIIT-a (koju yoOu4ajeHo CIyKH Kao OCHOBA 3a IJIaHHpama pacTa pacxoja 3a poOy u yciyre).
To 3Haum na ce, mopea CTaHJApAHOT pacTa OBUX TPOIIKOBA, IUIAHMPAJy M HEKHM HOBHU
nporpamMu HabaBku. Hajehu mnopact y oanocy Ha Oyyer 2017. roguHe Oenexu
MunucTapcTBO mpocBeTe — 3a 6,5 mupa auHapa (3a Behe cTamHe TPOIIKOBE y OCHOBHHUM

% ®onny IMMO he camo 3a mcriary ysehaHux meHsmja GuTH MOTpe6HO roToBo 30 Mipx AMHApa IOK he
JIOTIPUHOCH 32 MEH3MjCKO M WHBAIUICKO OCUTYpame MopacTy 3a 25 Mipa auHapa (HenoBoJbHO na [TMO octBapu
n3banmancupaHu (UCKaTHU pe3yaTar ma Oyier mokpuBa pasiuky). Kama je ped o PD30, mmanupano je aa
VKYITHH U3Jai oBOT GoHIa mopacty 3a 22 miapn auHapa (13 mupa auHapa 3a HaO0aBKy JIEKOBA M MEIWIIMHCKE
ompeme 1 9 mupa quHapa 3a Behe miare y 3xpaBcTtBy). Ouekyje ce pact npuxoxa PD30 ox 13 mupn nunapa
(TIpeTexHO JoNpHHOCa), aly, cu4HO Kao kox ¢onaa [THMO, To Hehe OuTH 10BOJBHO 1@ MMOKPHje YKYIaH NOPacT
TpoiukoBa (rocieanyno he PeryGnuka Mopartu na jotupa Henocrajyhux roroso 9 mipa anHapa).
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IIKOJIaMa W HIKoJiama o rmoceOHor uHTepeca 3a Cpoujy), a cnenn MUHHCTapCTBO MpaBie U
CyAcTBO — pact 3a 1,5 mupa auHapa (30or Behmx TpomikoBa y YmpaBu 3a HW3BpIICHE
KpUBHYHUX caHKnuja 1 OCHOBHUM cyaoBuMa). Pacxomm 3a poOy M yciayre Cy HU3pa3uTo
XeTeporeHa OylleTcka KaTeropwja; oOyxBaTajy, Ha IpUMEp, KYNOBHHY KaHIIEIAPH]CKOT
MaTepHjaia, eJIeKTPOHCKE OIpeMe, yciyra 10 yroBopy (HIIp. MOMpaBKe U TeKyhe olpkaBame),
na ¥ 3apajie UCTpakrBaya KOjU Cy Y HAYYHUM HHCTUTYTHMA Ha TPOjeKTHMa (KIbFKE Ce Kao
crienijain3oBane yciyre). Paqu ce o BenmukoM Opojy TMOjeIMHAYHO HE TOJIHMKO OYIIETCKH
M3JIAITHUX KYTIOBUHA KOj€ KOPUCHHMIIM jaBHUX CPEACTaBa CIIPOBOJIC 33 PA3IMYUTE HAMEHE, IIITO
Ha Kpajy TOAWHE y Macu JOCTHTHE PEeJIaTUBHO BUCOK M3HOC (momeHyTHx 90 mupa nuHapa y
2018). Umajyhu 1O y BHAY, KA0 M YHUICHHUILY Ja HE PACIOJAXEMO JIETaJbHUM IOJaIlliMa O
MOTPOIIKBY HA OBOj MO3UIUjU (TI0 MUHUCTAPCTBUMA M KOHKPETHHM MPOTpaMHMa), HE MOXKE ca
curypHourhy OIEHHUTH Jia JH TUIaHUpaHo ToBehamke 0roBapa peaHuM Mnorpedama JpKaBHUX
oprana. Takole, aHanM3y CTPYKType IUIAHUPAHOT IOpacTa MOTPOLIHE Ha OBOj OYIETCKO]
MO3UIMjU OTEeXaBa HEMOCTOjalbe CTATUCTUKE JOLbU, Tla HHUjE jaCHO Ja JIM OYIETCKH IIaH,
nopes HOBUX Ha0aBKH, MpeaBuha 1 OTIJIATY HEKUX 33/I0IHENX 00aBe3a.

Pacxonm 3a kamarte, Ha HUBOY oA roroBo 118 mJupa auHapa, OypeTMpaHu Cy
KOH3epBATUBHO M BepoBaTHO he OmtH Mamu ox miaana 3a 5-10 mapa aunapa. Beoma
MoBOJbHA (ucKanHa Kpetama y 2017. (ouekyje ce cydunut y Oyuery ommre apxase ox 0,7%
B/II1-a ymecto mmanupanor nedunurta on 1,7% BJII-a), y3 orpomaH AONPHHOC CHaKHE
ampenyjanyje JUHapa y OJHOCY Ha €BPO U J0Jap, OMOTYNHIIU Cy OIITPO CMAkEHhE JaBHOT JTyTa
Peny6nuke Cp6uje y oBoj ronunu — ca 73% BbJIII-a Ha okxo 65% B/III-a. Ilopen naga ykynHe
3amyxkeHoctd, y 2017. momnuio je W 10 Jajber CMamHBama KaMaTHUX CTOMA MO KOjuMa Ce
IprKaBa 3adyKuBaia, To je omoryhuino peduHaHcupame Jocnennx (CKyIbHx) ob0aBe3a moJ
MOBOJFHUJUM ycJIOBHMAa. Tome Cy TOCEOHO IONpHHENH Maj IMpeMuje Ha PH3HK 3eMJbE,
yMameHe MoTpede 3a 3aayxkuBameM (300r cypuuurta y OylieTy) M BelHKa MOTpaxma 3a
nomahum xaprtujama on BpeaHoctu. byayhu na cy y 2017. octBapeHr MO3UTUBHU TPEH/IOBU Y
KpeTamwy M HUBOA jaBHOTI J1yra U KaMaTHUX CTONa — KOJU MpecyIHO oapelyjy HUBO OylIeTCKUX
pacxoja 3a Kamare — IUIaHUpPaHO yMameme OBUX m3nataka y Ilpemrory 3akona y Oynery 3a
2018. ronuny 6ui10 je oueknBaHo. MelyTum, nonazehu ox NpoLemEeHOT HUBOA JaBHOT Ayra Ha
Kpajy OBE TOJIMHE U MIPOCEYHE KaMaTHE CTOTIE, MPOIEHYjeMO Jla C€ MOTJIO TUIAHMPATH U Behe
CMameme pacxosa 3a kamare. Hanme, usBpueme Oynera Peny6inke y npBux JeceT Mecenu
2017. yxa3zyje Ha To Ja he ykymaH Tpollak KamaTa y OBOj TOAMHHM M3HOCUTH oKO 120 mupa
JMHapa — MTO 3Ha4M Aa ce y 2018. roanHu ovekyje BUIE HETr0O CKPOMHO CMameme 0 OKO 2
MIpa nuHapa. Hame npojekiuje mokasyjy Ja je oBakaB OyUETCKH OKBUD 3a KamaTe MPUINIHO
IIMPOKO MOCTaBJbEH U JIa j€ pealHO OYEKUBATH YIITele Ha 0BOj CTaBLU pacxonaa ox 5-10 mupa
TMHAPA.

Ilianupano je na MOJMTHKA CyOBEeHIHOHHCAaHKa OCTaHe HempoMmewmeHa y 2018.
roaunm. Ilpeanorom 3akona o 6yuery 3a 2018. ronuny npensuleHo je Aa yKymHa U3/Bajamba
PenmyOnuke 3a cyOBeHnuje m3Hoce 87,6 MIpa OWHApa, IMITO je 3a 3 MIPJ AWHApA HM3HAL
cpeacrasa omnpenesbeHux 3a 2017. roquny. Panu ce o ymepeHom nosehamwy cyOBeHIHja, ma,
MIOILITO HUA Y CTPYKTYPH HEMa OUTHHUJUX W3MEHa, oliewyjeMo fa ce y 2018. roannu He ruiaHupa
MpoMeHa TMOJHUTHUKE CcyOBeHIMOHHCcama. CyOBeHIMje H3 penyOonuykor Oynera ocrajy
npunnaHo Bucoke (1,8% bB/II1-a), a m®wuxoBa BpPEeAHOCT W CTPYKTypa TMOCIEAHIA CY
TUTAHUPAHUX TOJIMTHKA alld U U30CTaHKa peopMH Yy HEKUM BaXKHUM oOjacTuMa (IApKaBHUX
npeay3eha u mpuBpeaHOT aMOHMjeHTa, TIPE CBETA).

Iliianupa ce pact cy0OBeHUMja y NMO/bONPUBPENH, 3a OKO 3 MJIPA AUHAPA, ycjeq
Behux mnoacrumaja 3a umuBectunmje. I[Ipemmorom 3akona o Oyyery 3a 2018. romuny
npeaBuheHo je 1a CyOBEHITH]e TOJHONPUBpPETHUIIIMA N3HOCE 34,3 MIIpa AMHApA, IITO j€ 3a OKO
3 MipJ AMHApa BUIIE HEro mTo je 6uio npensuleno Oyierom 3a 2017. roguny. OBaj mopact
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NOoTUYE OJ IUIAHMPAHOI MOBJIAaYeHa cpeiacTaBa mnpernpuctynHux ¢ongosa EY (UITAP)
HaMEHEHUX 3a nHBecTHIHUje (pacT oxn 1,4 Mapa nquHapa) u Behux cpeicraBa onpeaesbeHuX 3a
Mepe pypamHor pasBoja (1,5 mupn nuHapa) Koje ce Takohe JoOpuUM JeloM OJHOCE Ha
uHBectunyje. Ocranu craHAapIHU TOJCTHIAJU HAMCHEHU IOJHONPUBPEIN  OCTajy
HENPOMEEHN — JMpeKTHa Iuahama u3 YmpaBe 3a arpapHa miahama (o Xekrtapy, rpiy,
nmpemMuja 3a MIIEKO, perpec 3a lyOpuBO), 3amTuTa 37paBjba >KHUBOTHHbA, MOJACTHIAJH Y
IIyMapcTBy, JIOBCTBY u ap. OBakBa CTPyKTypa Iopacra CyOBEHIMja y TOJHOIPHUBPEIU je
MO3UTHBHA — TIOACTUIAJH CE€ BHWIIE HEro paHWje IUIAHUPAjy 3a HWHBECTUIHUjE, JOK CY
HernocpeaHa riahama npon3Bohaunma ocraisa MPaKTUYHO HETIPOMEHHECHA.

CyOBeHnuje 3a nHBecTUTOpe OcTajy HAa HUBOY M3 2017. ronuHe, anu 3a0pumaBa TO
mro he oBu nmoacrunaju y oynyhnocru gogatuo aa pacry. Y Ilpemiory Oynera npeasulen
je m3Hoc on 12,3 mupa auHapa 3a NOACTULAIKE JUPEKTHUX HHBecTHUIMja. OBa BpemHOCT
ocCTaJla je TOTOBO HEMPOMEEHa Y OJJHOCY Ha IiaHupaHe noactunaje y 2017 (12,4 mapxa). Ono
mrTo 3a0pumana jecre To mto ce y Ynany 6. [Ipemora Oyiiera (Koju aaje TPOTOAMIILN TUIAH
OBHX CcyOBeHIIMja) HaBoAM Ja he oBU mu3aanu Beh o1 HapenHe rouHe IPUMETHO J1a pacTy — ca
12,3 muip y 2018. wa 14,5 mapa y 2019. u 15,3 mupa y 2020. ronuau. To mokasyje na Brnaga
IUIAaHUPA WHTEH3UBHU]jE OCIamkakhe Ha TOJCTUIIaje Y MPUBIavYehy HHBECTHUIIU]a, IIITO HE MOXKE
u He Tpeba na 3ameHu peopmy mpuBpeaHor amOujeHTa. [Ipu Tome, moMeHyTe BPEAHOCTH 32
HapeIHe TOJWHE 3aCHMBAJy C€ HAa TPEHYTHO MO3HATUM o0aBe3aMa JpkaBe (3aKJby4yeHUM
yroBopuMa 10 kpaja 2017. ronune), a ctBapHO ucruiaheHn pacxoau he BepoOBaTHO OWTH U
Behu 3a nmonmatHe obaBe3e Koje Ap)kaBa Hajxasbe Oyne mpeysumana (jep Yman 6. Ilpenmora
3akoHa 0 OylleTy He Jaje MakCUMajiHy TpaHMIy 3a Tpouewme, Beh nomu mumut). Tpebda
HAMIOMEHYTH JIa c€ MTOHOBO jaBJha MPOOJIEM HETPAHCHAPEHTHOCTH OBHX Pacxoja, MOIITO Ce y
Oyuety naje cymapHa Opojka (kao 30up cBHX CyOBeHIIM]ja) y3 HaBoleme ncTe npeny3eha koja
no0ujajy TMOJACTHIIAje, a OCTaje HEeMO3HATO KOJHMKO TayHO CpeJicTaBa je OJ00peHo IO
WHBECTHUTOPY.

Bynercka mnoapmka mnpeay3sehumma mu3 cucrema Kenesuuune CpOuje, u mopen
cMamela Opoja 3amocjieHnx, ocTaje HempoMemeHa. CyOBeHIM]je 3a xKelle3HnuKa npenyseha
Oyuetupane Cy y yKymHOM u3Hocy on 14,7 mipna nuHapa, o1 4era cy cyOBeHIM]je 3a Tekyhe
nocioBamwe 11 Mipa quHapa, A0k ce 3,7 muiipa ogHocu Ha yuyemthe Cpouje y pycKOM KpeauTy U
npojexty pekoHcTpykiuje npyre Hum-umutposrpan. Ilopemehu ¢ 2017. romunHoM,
yodaBaMO Jia Cy HE3HaTHO CMameHe cyOBeHLuje 3a ydemhe y kpeauTruma (LITo je u Ouio
OUYEKHMBAHO), JIOK Cy CyOBEHIIHje 3a Tekyhe oclIoBame ocTane HEMPOMEHEHE, 1A 3aKJbyUyjeMO
Jla je BpeAHOCT CyOBEeHIMja OBUM Ipeay3ehrMa CyIITHHCKH HelpoMemeHa. Hajsehu 3aokper
y nociioBamwy Kenesuuie Cpouje HaunHmiIe cy kpajem 2015. roaune kaaa je npenysehe ymuio
y Tpollec peopraHuzalyje MocjIoBama, HaKOoH uera je kpajem 2016. roamse ouuio 10
cMamema O0poja 3amocieHux 3a npeko 3.000, a 3arBopeno je u oko 1.000 kM HepeHTaOMITHUX
npyra. Mamu Opoj 3armocieHux JOBEO je 10 cMambemha (poHAa miaTa (3a OKo 2 MIIpJ TuHapa y
2017) anm OyyleToM ce IUIaHUpPA Jla CyOBEHIHje 3a IMOCIIOBAF€ OCTaHYy Ha MCTOM HHUBOY —
Hamepa je Jia ce J1e0 HOBIIa IPEeyCMepH ca 3apajia Ha Ipyre pacxoe y )KeJIe3HUUYKOM CHCTEMY.
butHa n3MeHa je u To mTO Cy CYOBEHIIH]j€ KOje Ce A0/IeJbY]y JKEeIe3HUIKUM TMpeay3ehnma cama
BE3aHE 3a HHXOBE yUMHKE, UNME C€ JUPEKTHO JIOBOJE y BE3y C HUXOBOM edukacHomhy —
YKOJIUKO C€ HE HUCIyHE yHampea AepUHUCAHW LUJbeBH (TONMyT oOMMa mpeBe3eHe polde u
MyTHUKA, PEKOHCTPYKIMje HEKHUX JIEOHUIIA U CIIMYHO), CyOBeHIMje he ayToMaTcKku OUTH Mambe.
Cynehn no momanmma 3a 2016. u 2017. roquHy YMHU ce 1a je OBUM Mepama yBEIEH pef y
cucTeM CyOBEHIIMOHHMCama OBHMX npenyseha, Oyayhu na Huje nonmaswio A0 mpodujama
TOJIUIITELET OKBHPA 3a MOJACTHIAje (IITO Ce paHWje 4YecTo JemaBasio). YuHmian oj kKor he
JOMHUHAHTHO 3aBUCUTH Ja U he Oymer 3a cyOBeHuuje y 2018. 6utu moBosbaH jecte Opoj
3aloCIeHUX. Y JKEJIe3HUUKUM INpeaysehuMma cieam Apyrd Tajac paluoHaIM3aluje mpemMa
Kome Ou Opoj 3amocneHux 6uo mamu 3a goxatHe 2.000 Beh kpajem 2017. rogune. byier 3a
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2018. pahen je mox mpermoctaBkoM na he ce To 3amcra AeCUTH M Ja he ucIuiata Ha UMe
conujaTHUX mporpama 6utu u3BpiieHa y 2017. Ykonuko ce, Mmel)yTum, To He ecH, OyIeTCKH
okBHp 3a cyOBeHmuje y 2018. morao Ou na Oyne onrepehen 3a momatHe 2 Miipa AMHApa 300T
MIPEHOIICHa N3IaTaKa TPOIIKOBA 33 OTIPEMHHHE.

CyoOBenumje 3a PecaBuiy ce He Memajy, IITO yKa3dyje Ha TO jAa je 2017. jom jegna
NpoNylmTeHa TOJHHA 3a peumiaBame npodiema y oBoMm mnpexnysehy. Ilopen yobuuajene
cyOBeHIIMje 3a 3apajie 3anocieHuX (Koja ce y MOCieIhe YeTUPH TOAMHE yCTaauia Ha HUBOY
on 4,5 mupa auHapa) MOHOBO ce mpensuha momaTHU pacxox on 0,6 mupxa 3a npBy dasy
3aTBapama Jiejla pyJHuKa y cucrteMy pyaHuka PecaBunie. Mctu mnan mocrojao je 3a 2017.
TOAMHY — KaJa CMO IO3UTHBHO OICHMJIHM TO INTO CE KOHAYHO PAa3MUILba O pelIaBamby
HEOJIPX)KMBOT TOJIOXkaja y KoMe ce npeaysehe Hanasu. Mmak, y peanusainuju mjiaHa o CBOj
NPUINIK HUjEe HANpPaBJbeH HHUKAaKaB MoMak. KpeauOmmuTeT 1uiaHOBa 3a pelaBame CyAOuHE
PecaBulie nogatHo HapyliaBa YUEEHHUIIA J]a C€ HE TUIAHMPA CMambee Opoja 3arociieHnX, YaKk
¥ aKko jaohe j0 oOycraBe paaa y HEKMM pyaHHIuMa (OylleT 3a IJiaTe OcTaje UCTH, OTyda U
HEMPOMEHEH M3HOC OCHOBHE Cy6BeHLII/Ij629), MaKo je HajaBJbMBAHO Ja he panuoHanmu3aiuja
3allOCTICHOCTH, Y3 3aTBapame HEPEeHTAOWIHMX pyIHUKA, OWTH Jpyrd KIBYYHH IIpaBall
cpehuBama npeayseha.

3a ornpeMHMHe 3amocieHMMa |y npeaysehuma |y npuBarmsanmju - (T3B.
Tpansuunonu ¢onx) npeasulhene cy 2 MupA IMHApa, INTO je J0BOJbHO 3a MCILIATY
conujaaHux mporpama 3a oko 3.000 pagnuka. Ca nosunuje TpanzuuuoHor ¢oHIa TOKOM
2017. roquae uctuiaheHo je Tex oko 1 mupa auHapa (3a 1.500-2.000 jeynn), nako cy oJBOjeHa
CpezAcTBa 3a OTIIpeMHUHE Ouiia TpocTpyko Beha. Beh oBa unmeHMIIa roBOpH /1a ce pellaBame
cTaTyca HENPUBATU30BAaHUX Mpeay3eha U BUXOBUX 3aMocieHuX omnarano u'y 2017. ronunu.
Heka npenyseha cy y mehyBpemeny mnpuBatuzoBaHa (I'anenuka), amu y mnpenysehuma c
HEpEIIeHNM CTaTycoM U aajbe panu oko 50.000 spymu, cpeacTBa 3a OTIPEMHUHE O 2 MIIPI
JMHapa JOBOJbHA cy 3a oTnpeMHHHE 3a oko 3.000 3amocnenux. Jlp>kaBHa mpexayseha ce
TOAMHaMa CIIOPO W TEIIKO MPUBATH3Yjy, & Y MHOTHM CIllydajeBUMa C€ HEOIpaB/JaHo M30eraBa
BUXOBO NpenyiTame crevajy. Cynehu npema niaaHoBuMa u3 OylieTa, MoKe c€ 3aKJbY4UTH A
ce y 2018. moHOBO IJIaHMpa pelllaBamke CTaTyca caMo Mamer Opoja mpenyseha. Ykomuko ce
UIaK oJy4HHje omnpenenu craryc Beher 6poja npenyseha (Kpo3 mpuBaTH3alM]y WM CTEUa)),
orna he Oyuer 3a ornpemHune y 2018. 6uTu npoOujeH 3a HEKOJIWKO MIJIMjapId JHWHApA,
nowTo he Behem Opoj 3an0ciIeHNX 01 IUTaHUPAHOT OUTH UCIUIAheH! COLMjalTHU TPOrPaMH.

Y Ilpeanory 3akona o Oymery 3a 2018. roamHy HacraB/beHa je Jiomia NpaKca
HETPAHCNAPEHTHOT TPHKa3MBamba pacxoga 3a OTIVIATY AKTUBHPAHUX TrapaHIuja.
duckaaHM caBeT je y BHILE HaBpaTa yIo30paBao Ha TO Jia Ce€ U3/allM 3a OTIJIaTy aKTUBUPAHUX
rapaHiyja He g{gmxewyjy Ha TpaHCIapeHTaH HayuH y Oyyery u mparehoj OyleTckoj
nokymeHtanuju.” [IpemMaa je ykJbydnBameM TPOIIKOBAa aKTHMBHPAHMX TapaHIMja y pacxoje
Oyuera ox 2015. ronvHe HampaBJbeH NOMaK (Aa Taja cy OenexeHH ,,ucroJl upTe), OyyeT joul
yBEK HHM M30JHM3a He Mpyxka cBe MoTpebHe mHpopMmanuje 0 OBUM pacxoauma. OCHUM YKYITHO
IUTAaHUPAHUX CpeJCTaBa 3a OBY HaMEHy, M Jajb€ HE I0CTOje HHUKaKBe MH(OpMallHje 0 TOME
Koja cy To mpenys3eha uuje ob6aBese ormiahyje PenyOnuka, HUTH O U3HOCHMa KOjU C€ TpOIle
o mojeanuHadyHuM mnpenay3ehnma. C 003UpoM Ha TO /1a OBU OYIIETCKH PACXOAW CYHIITHHCKH
NpeJCTaB/bajy CyOBeHIMje, cMaTpaMo Ja OM uX y OyIeTCKOM CMHCIy Tako Tpebano u
TPETUPATH — Kao IITO j€ TO Clydaj ca eKCIUIMIMTHO HaBEeIECHMM HM3HOCHMa CyOBEHIIMja 3a

? Jlpyra MoryhHOCT 3a KOjy cMaTpamo Ja je Marbe BepoBaTHA je [a ce H3HOC 0f 4,5 MIIpJI IUIAHKpA 32 HCIIIATY
IUTaTa | JeJIOM 32 UCIUIaTy OTHPEeMHHHA — IITO je CLIeHapho y KOM cyOBeHIHje He Ou Omiie JOBOJBHE Aa MOKPHjy
W 3apaJie u colujajiHe nporpame, na 6u Oyuer 3a PecaBuiyy mopao 6utn npodujeH.

% Bugern, na npumep, uzBemraj ®uckanHor casera: OneHa [Ipemiora 3akoHa o Oypery 3a 2017. roguHy u
duckanne crpareruje 3a nepuon 2017-2019, crpane 26-27.
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XKenesnuny u Pecapumy (u PTH bop y 2017. rogunmn). Unmennna 1a je ped O 3aMaiiHo
BEJIMKOM OYII€TCKOM PacXoJly jOIII j€ BaXKHHUjU pasJior 300T Yera joIl jeJHOM HAallOMHE-EMO Ja
je HeomxonHO 1a HapoaHa cKynmITHHA W IIMpa jJaBHOCT UMajy ACTAaJbHUJH YBUJ Y TUIAHUPAHE
u3Hoce To mojenuHayHuM npexysehuma. Ilopehemwa paan, mmaHupanu u3gany 3a OTILIATY
aKTUBUpaHKUX rapanuuja y 2018. mpemairyjy uzHoc cyOBeHIMja 3a IOMEHYTa jaBHa npeay3eha
("Kenesnnma m PecaBuma) u 3ampaBo Cy TeK HEUITO MamH O YKyMHOT aedunura Oyyera
Peny6nuke xoju je npeasulhen [Ipemnorom 3akona o 6ynery 3a 2018. ronuny.

Pacxonu 3a aktuBupane rapanumje y 2018. nianupanu cy y usHocy ox oko 21
MJIpPA AMHApPa, a MOIJM OM OMTH M HEWTO MamkbH Y CJIy4yajy Ja Heko mnpexys3ehe
CaMOCTAJIHO M3MHUpPH Jde0 ob6aBe3a. Y 2018. romuHu npenBulheHO je OCETHO CMAamCHE
pacxoja 3a OTIUIaTy aKTMBMpAHMX TapaHluja y nopehemwy ¢ NpeTXOJHUX HEKOJIUKO TOJUHA,
KaJ cy y npoceky u3Hocwin npubmmkHo 30 miupa aunapa. To je 6usno u oyekuBaHo, Oyayhu
na je Tokom 2017. 3aBpiieHa oTIaTa HEKUX KpeauTa (YKibydyjyhu M mpeBpeMeHy OTIUIaTy
HEKOJIMKO cKynux kpeaumrta CpOujaraca m [amenuke), a ga je ox 2015. Ha cHasu 3abpana
u3JaBamkba HOBUX rapaHlMja 3a TeKkyhy JMKBUIAHOCT jaBHHMX M Jp)kaBHUX mpenyseha. Mako
pacxoau 3a OTIUIATy TJAaBHHUIIE 10 aKTUBUPAaHUM TrapaHIijaMa HHUCY TPUKa3aHU II0
NojeIMHaYHUM Npeay3ehnMa, To OTeXaBa aHAIN3Y, OLEHhYJeMOo Jia je yKynaH u3Hoc y 2018.
TOAMHU O] TOTOBO 21 Mipa nuHapa KOpekTHO mianupad. Ojx Tora, mpouemyjeMo 1a je 3a
U3MUpPUBabE TapaHToOBaHUX oOaBe3a CpOujaraca moTpeOHO M3JBOJUTU OKO 14 Mipx AuHapa,
Kenesuuny nenyne 4 mupxa nunapa, JAT (Air Serbia) 1,2 mupn nunapa u [Nanenuky oxo 1
miapa muuapa.®! Melyrum, moryhe je na he yKymHE pacxomd 3a OTIUIATY aKTHBHDAHKX
rapaHiyja y HapeIHOj TOJWHH OWTH W HEUITO MarmH O] IUIAHWPAHOT M3HOCA YKOJIHMKO HEKO
npenysehe camocTaiHo U3MUPH [0 cBOjux obaBe3a. [Ipumepa paau, Cpbujarac je y 2016. u
2017. 6uo y moryhHoctu na miaha meo mocmenux TapaHTOBaHMX KpeawTa M3 HarutaheHux
IpUX0Ja OJ1 TaKCE 3a TPAH3UT raca — IITO C€ MOKEe OYEKUBATHU M y HapeaHoj roauHu. Ha Ttaj
Ha4yuH, OCTBapwiie Ou ce OyIIeTCKe YIITene Ha pacxoJuMa 3a aKTUBHpPAHE TapaHIfje O]
HEKOJIMKO MWJIMjap/ud JWHApa — OCUM aKo ce Tako ociio0ol)eHa cpeacTBa HE MCKOPUCTE 3a
MIPEBPEMEHY OTIUIaTy HEKUX IapaHTOBaHMX oOaBe3a (kao mTO je ypaheHo Ha mouerky 2017.
TOJINHE).

Ocrtann Tekyhn pacxogu y Oyuery 3a 2018. Oesnexe cHakaH pact (3a npexo 40%),
LITO je y MOTIYHOCTH mocjeauna pactyhux tpomkosa 3a ka3He u nenase. Kareropuja
ocmanu mekyhu pacxoou ToAMHaAMa UMa TPEHJ pacTa U To je mocieauna cse Behux rmahama
Ka3HU, TIeHaja ¥ IPYrux HaKHa/a mTeTe — Koja pacty ca 7 mupa y 2013. rogunu Ha 11 Mapa y
2017. ronuuu. lonatHo, Beh 3a 2018. nnanupa ce BUXOB HOBU CKOK Ha 4ak 20 MipJ JuHapa.
W mopen Hamier BUIICTOAMIIECT YKa3WBamka Ha MOPACT TPOUIKOBA W HEjaCHE TEPCIIEKTHUBE
CIIOpOBa M HCXOZA MpeJ KojUMa ce JprkaBa Halas3M, IMpelu3Ha eBHJEHIMja mpobiema Koje
Jp>KaBa Mopa Jla caHupa u3 Oynera — 1 Jajbe He noctoju. Hema jaBHOr JOoCTyIHOT mperiena
KOjU Ha CUCTeMaTHy4aH HauuH npatu yuemihe PermyOnnke CpOuje y CyacKuM CIopoBUMa, HUTH
j€ To3HaTo Koje OM MmoTeHIujaiHe 0o0aBe3e M y KOM POKy MorJie ontepetutu Oyuer. HadenHo
je TO3HaTo Ja ce paau O HeKUM Beh MOo3HATUM MpOIMyCTHMAa y pajay Jp>KaBHUX OpraHa
(meucrutaheHu peKOBpEMEHU paji, THEBHUIIE, TICHAIA yCIIe]] HEU3BPIIEHE SKCTIPOIpHjaIluje),
aJli ¥ HEKUM HOBUM H3JaluMa (110 OCHOBY JAyroBama OUBIIMX JAPYIITBEHUX mpeny3eha u
CIMYHO), mpeMiaa 3akoH o OyjeTy He Jaje BHIle JeTaba O KOHKPETHO] HAMEHU OBUX
cpeacrasa. Mmajyhu y Buny pacryhu 6poj TykO0u u u3rydJbeHUX criopoBa mpen aomahum u
MehyHapoaHuMm cynoBuma (mocnenwu npumep je ciaydaj PTB Bbop-Mutununeoc, 2017.
roguHe), moryhe je nma Oyper 3a 2018. roauHy HUje y TOTIYHOCTH OOYXBaTHO CBE

! MupukaTiBHE M3HOCE [0 MOjeIMHAYHMM mpexysehmma 10GHMjaMoO HAa OCHOBY IOJATAKA O MHIMPEKTHHM
obaBe3ama Pemny0iuke u oueknBaHMM H3HOcuMa para y 2018. roanuwu, koje cy uznucrane y Ynany 3 — nox B
[Tpennora 3axoHa o 6ynery 3a 2018. roauny.
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MOTEHIIMjalTHE 00aBe3e Koje Ou Morje Ja ce Mpey3My TOKOM TOIMHE, YCIe Yera OIeHYjeMO
na Ou mmaH morao OuWTH TIpoOMjeH 3a HajMame HEKOIMKO MUIIHjapad. Y3 mnoBehame
OJITOBOPHOCTH JIP’)KABHHUX CIY)KOM, CBakako OW Tpebajio HMCOHUTATH M Ja JU JIPKaBHH
MIPaBOOPAHMOIM Y TMOTIYHOCTH W KBAJUTETHO IPEIy3MMajy CBE MOTPEOHE pajme Ja crpeue
HACTaHaK IITETe 3a JPXKaBy.
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3. OIIEHA ITPUXOJA Y IPEAJIOTY 3AKOHA O BYIIETY 3A 2018. TOAUHY
Oniure oueHe mpuxoaa

DuUCKAJIHU caBeT ouemYyje JAa cy npuxoau Oyupera PemyOsuke 3a 2018. roamny
100po MPOjeKTOBAHM, Tj. 1a OAr0OBapajy 0O4eKHBAHUM MAKPOEKOHOMCKHM KpeTamkuMa.
[Ipojekiuje jaBHUX MPUXOJa y CKJIALy Cy C OYCKMBAHHMM MAaKPOSKOHOMCKHM KpeTambuMa Y
cnenehoj rogunu, npeaBuheHnM mnoehameM HEONMOPE3WBOT HM3HOCA 3apajie, nocrojehum
aKIU3HUM KaJICHJapOM W HUCKJbYYCHEM jEIHOKPATHUX HEMOpEecKHX mpuxozia. [Ipemma cy
JaBHH TIPUXOJIU TpOjeKTOBaHW 100po, He Ou Owino u3HeHahewe na Oyay Hemrto Behu on
OylIeTCKOT I1aHa, TPBEHCTBEHO 300rT Behe Hariare Henmopeckux npuxoja. Hanme, Hemopecku
MPUXOJH TUITAHUPAHH Cy 3HATHO HIDKE 071 M3Bpuema y 2017. rogunam, 3aTo MITO ce HE padyyHa
Ha jeJIHOKpaTHE YIUIaTe OCTBapeHEe y OBOj TOJWHHM, MOIMYT BHCOKe yruiare nooutu HBC-a,
ymate Arennuje 3a ocurypame nenosuta (AOJ) u cimuno. Mehyrum, Beh Tpehy romuny
3apelloM HEMOPECKH MPHXOIU CE BeOMa KOH3EPBATUBHO IUIAHUPAjy He y3umajyhu y o03up
BaHpPEHE HEMOpecKe MPHUXO0Je KOju ce MO MPaBUIy Ha Kpajy WIIAK HaIulaTe, M0 Pa3induTUM
ocHoBama. CinuyHa cuTyanuja Jiako ce Moxe nmoHoBuTd u y 2018. rogunu. [lopen Tora,
Moryhe je W ma mopecku mnpuxomu Oynmy Hemro Behu on mnama, Oynyhm ma anamuse
duckamHOT caBeTa yKa3yjy Ha TO Ja OM pacT MOPECKHX OCHOBHIIA (IIPE CBEra, MOTPOIIE) Y
2018. roquau Morao na Oyne a0 0,5 MpOIEHTHUX IMMOSHA BUIIHM Off 3BAHUYHHX OYUETCKUX
npojexija. HarmamaBamo 1a OBakBO KOH3EPBAaTHBHO OylETHpame IMOPECKUX NPUXOAa
3ampaBoO MpPEICTaBJba JOOpY OYIETCKY Npakcy jep jeé MakKpOeKOHOMCKE TPEHIOBE TEIIKO
CaBpIIEHO MPOTHO3HMPATH, Ta je 00Jbe Ja Ce Yy TOKY TOJWHE TOTEHIUjATHO jaBe JOJaTHE
pe3epBe Hero Jia ce OyIIeT Cyo4H ca MalkKOM CPEeJICTaBa y OJJHOCY Ha 3aKOH O OyleTy.

IInanupann npuxoam Oyupera PemyOumke y 2018. rogmnam msnoce 1.125,1 mupna
AMHApa, WITO NMPeACTaB/ba MUHMMAJIHO moBehame y ogHocy Ha peanusaunujy y 2017.
roAMHU. YKYITHU MPUXOAH U NpuMama y byriery 3a 2018. ronuny miaHupajy ce y U3HOCY OJ1
1.178,5 mnpn nurapa ox uera ce 1.125,1 wmupna auHapa OgHOCH Ha MOPECKE M HETOpECcKe
MIPUXO0/Ie YHje Ce M3BPILCH-E MpaTu TOKOM roaune.” [lakie, mianupanu npuxoaun PemyOmuke
3a 2018. roguny uznoce 1.125,1 mupa nunapa, u 3a 10 mapxa (oxo 0,9%) Bumm cy on
nporewmene peanuzauuje y 2017. roamnu. Byperckum  1uiaHoM npezasuleHo mnoBehame
YKYIMHHUX PEMyOJMYKUX MPUXOJa Yy HAapeAHO] TOAMHM IOCIEIUIa je JBa CYINpPOTCTaBJbEeHA
TpeHJla — pacTa MOPECKUX MPUX0Jia M JOHaIK]ja (32 MPEKo 25 MIPJ) U CMambEeHha HEMOPECKUX
npuxoja (3a oko 15 mup).

OuexkuBaHM pacT MopecKHX npuxoaa ox oko 20 mupa AUHaApa JAOMHHAHTHO je
nocaennuua 1) MakpoeKOHOMCKHX KpeTrama, 2) ycBojeHHX Mepa Baage 3a moBehame
HEONMOPe3uBOr IeH3yca Ha 3apaje M 3) UCK/bYYHBamba eeKkTa jeJHOKPATHOI Mopacra
npuxoaa oja mopesa Ha aoout y 2017. ronunu. byyerom 3a 2018. roguHy IuiaHupajy ce
MMOPECKU MPUXOH y U3HOCY oA 988,6 Mapa AuHapa, mTo je 3a oko 20 MIp AWHApa BUIIE O
nporemene peanuzamnuje y 2017. roquan. Ha odekuBaHM pacT MOpeckux npuxona yruuahe
TpU JUBEpPreHTHa TpeHnaa. [Ipso, MporHo3WpaHa MaKpOEKOHOMCKa KpeTama (umHIanuja,
MIPOTHO3UPAHU TPUBPETHH PaAcT, pacT IMpHBATHE MHOTPOIIHE, KpeTame yBo3a) aonpuHehe
pacty HajBehux mopeckux KaTeropuja. 3ampaso, ouekyje ce pact npuxona oxa I1JIB-a, akuusa,
[[apyMHa M OCTAJIMX Mopeckux npuxoza. Ilponemenn epekar MakKpOEKOHOMCKUX YMHMIIALA je
Meh)yrouImby pacT MOPECKUX MPUXOJa 3a OKo 35 Mipa auHapa. /[pyeo, ycien HajaBJbeHHUX

2 Iopen tora, y IIpemnory 3akoHa o OyyeTy AaTd Cy M MPUXOIN WHANPEKTHUX OyIETCKUX KOPHCHHUKA YHja
peanuzamnuja ce, y3 MapruHajHe IOMake, HE MpaTH Ha oAroBapajyhnm HauMH y OKBHPY OYIIETCKOT IpoIieca.
Ouena ®uckanHOT caBeTa OJHOCH Ce Ha 1e0 OYUETCKUX MPUX0Aa KOjH Ce IpaTe U MPHUKa3yjy Y OKBUPY PEIOBHE
OyueTcke npoueaype, Te He yKJby4dyje NPUX0/ie HHIUPEKTHUX KOPHCHUKA (TIpe cBera 00pa3oBHHUX YCTaHOBA Kao
LITO Cy IIKOJIE U (haKyITETH).

29



Mepa Brazge 3a pacrepeheme HaMeTa Ha paj IPUXOJH O] MOpe3a Ha JOXOAaK 3anapxahe ce Ha
CKOpO HMCTOM HOMHMHaIHOM HHUBOY kKao y 2017. rogunu. Hawmme, pacT 3amociieHOCTH H
IpoceyHe 3apajie A0BEO O JI0 pacTa OBE KaTeropuje pernyOInyKuX MpHUXoJa OJ OKO 2 MIIP.
munapa.®® Mehyrum, mepe Buage y mmspy mopeckor pacrepeliema 3apaza — moehame
HEOINOPE3UBOT U3HOCA 3apajie — JOBOJE A0 CMambema NpUXoja oJl nopesa Ha 3apaze. Kaxo ce
OoBa JIBa JUBEpreHTHa TpeHaa MelycoOHO HeyTpaiuily, TO 3Ha4l Jla Cce HE OYeKyje
Mehyroaumma nmpoMeHa MmocMarpanux npuxoja.” Tpehe, mnaHupa ce CMambemhe Mmopesa Ha
nobutr mpemyszeha 300r KOpekiyje HUXOBOr jeaHOKpaTHor mnoBehama y 2017. roguHwm.
W3pa3uTto BUCOK HMBO OBUX mpuxona y 2017. ronuHu ycleamo je Kao MOocieauila BHCOKE
npodutadbmwiHocT mnpuBpene y 2016. romuHM, Tpe CBera Yy CEKTOPY CHEpPreTHKe |
npepahuBaukoj uaaycrpuju. Tako je EIIC ocTBapno BHCOKY 100UT, Ka0 MMOCIEAUIAa IPOMEHE
pauyHOBOJCTBEHMX TOJHUTHKA, a OCTAaTak NpPUBpPEIE j€ 3alakeH pe3ylTaT OCTBapuo
3axBaJbyjyhu 3HATHO TIOBOJFHUJUM TPXKHUIITHUM YCJIOBHMA: HFDKE KaMaTHE CTOTC, HIDKA I[eHA
Hagre, moBosbaH edekat kypca. Kako je nHajsehu neo pacra y 2017. roguHu mpuBpeMEH,
oyuerom 3a 2018. roguHy muaHupa ce Mehyromuiime CMameme 0 OKO 15 Mipa nuHapa u
TUMe Bpahame Ha Tyropo4HoO OJp>KUB HUBO 0] oko 2% BJII1.

IInanupa ce cMameme HeNMOPeCKUX NMPHX0Ja 3a mpeko 15 mupa AuHapa, ycien
HCK/bYYHMBaKkba HalJiaTe jeIHOKPATHUX Hemopeckux mnpuxoga wu3 2017. roauue.
Henopecku npuxonu Penybnuke 3a 2018. npeasubajy ce y usHocy ox 122,5 mupja aunapa,
mTo je 3a 15 mMupx Hike o1l ouekuBaHor octBapema y 2017, ronuny. Haume, y 2017. ronuau
HarulaheHu HermopecKu MPUXOAU HaJMAaIlWIM Cy OyIeTCKU IulaH 3a rotoBo 20 MIpa AuHAapa.
[TonoBuHa HerutaHupaHor noBehama MOTHYE OJ1 BUCOKE yIIaTe Ha OCHOBY OCTBapeHE JOOHUTH
HBC-a (9,6 muipn nuHapa), 10K je OCTaTak pe3yaTar APYruX jeJJHOKPaTHUX MPUIIMBA Kao LITO
Cy ymiare ATreHIMje 3a OCUTypame JACIO3MTa, MPUXOAHW O] Ipojaje POOHUX pe3epBH,
NPUXOJM Off peoTBapama €MHCHje Ip)KaBHUX OOBe3HMIA M ciauyHOo. Jlakie, NpUIMKOM
MIPOJEKTOBaka UCKJbYUYEHHU CY JETHOKpPATHU NPUXOIH, U npenasuleH je Onaru pact HajBeher
Jiefia peOBHUX HEMOpEecKUX Mpuxoja (3a odekuBaHy uH(uanujy). Mmajyhu y Buagy cBe
HaBeseHo, DUCKATHU CaBeT cMaTpa Ja Cy MPOjeKTOBAaHM MPHUXOOH Y CKIIAAy ca 00pom
OynerckoMm mpakcoMm. MehyTuMm, Harnamasamo Ja je Moryhe Ja ce ocTBape M 3HaTHO BUILU
M3HOCHU OBHX NPHUXOJA, Kao ITO je U OMO Cilydaj MPeTXOAHUX FOJIMHA. Y IPUIIOT TOME TOBOPU
U YMBbEeHUIA JJa MUHUCTapCTBO (pUHAHCHja y 00pasioxkemy Oylera Ko MpojeKinja Npuxoia
oJ1 ToOUTH U TUBUJICHTU JAP>KaBHUX Mpeay3eha HaBeso Aa je nmpu IIaHupamy MOIUI0 01 HUBOA
KOJU C€ y MOCIeAmHUX HEKOJIMKO TOAMHA cMaTpa CTAaOWIHMM, aJld U J1a ,,084j NPUHYUN He
npejyouyupa 0a 0o eehux yniama no mom ocHogy nehe Oohu, Humu ozcpanuuasa mozyhe
ynaame 00 cmpane cybjekama Koju my 0oage3y umajy‘.

% puxomu o1 mopesa Ha 3apaje JOMHHAHTHO TPHIIAIA]y JIOKATHOM HHBOY BIIACTH (OMIITHHE H IPAI0BH), I ce
KOJ FbMX MOTY YOUNTH U U3PAXECHUJU €(PEeKTH.

% Kako mpHXoH 01 Ope3a Ha JOXOAK IOpe] [ope3a Ha 3apeje, o0yXBaTa  Iopes Ha JUBHICH/IE, IPHXOE O
Kamara, TOJUIILY 1T0pe3 Ha JI0XO0JaK, OUeKyje ce OJark pactT OBUX Ipuxona (mpuOimkan u3Hocy uHdianuje),
mTo OM TOTPHHENIO J1a YKYITHA [OpecKa KaTteropuja ocTeapy Mehyronummsu pact o oko 1 Mapa auHapa.
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Ta6ena 2. [Ipuxoau Oyuera Pemydiuke: npouemeno usppueme y 2017. u [pemior
3akoHa o Oyuyery 3a 2018. roquny

[IpornemenHo [Ipemtor 3akoHa o Pasmxa (Tlpenor
Y aupo PG mppiieme y 2017.|  Oyuery 3a 2018. Oyera 2018 -
m3Bpiieme 2017)

I YKYIIHU ITPUXOAN 1,114 1.125,3 11,3
1. I[Topecku npuxoau 967,8 988,6 20,8
[Tope3s Ha moxomak 55,6 56,7 1,1
[Tope3s Ha modut 102 88 -14
I11B 480 503,4 23,4
Axumse 279,5 286,3 6,8
Axyuse na oepusame nagpme 149 153,2 42
Axyuse na oysancke npepaljesune 98 100,2 2,2
[Hapune 39,7 42,9 3,2
OcTanu mopecku MpuxXoIu 11 11,3 0,3

2. Hemopecku mpuxoau 139,2 122,5 -16,7
3. HoHarmmje 7 14,2 7,2

U3Bop: [Ipemior 3akona o oyyery Pemyonuke Cpouje 2018. roaute
Y HacTaBKy TEKCTa JajeMO JACTaJbHHUjH MPETIIe]T M0jeINHUX MPUX0a:

IIpuxoae ox mope3a Ha xoaary BpeaHoct 3a 2018. roguHy cMaTpamMo peajiucTHYHO
npojexroBanuM. byiiercku mnan 3a 2018. roguny npensubha npuxozae ox [1/IB-a y usnocy ox
503 mupn aumHapa, mTo je moBehame 3a mpexo 20 MipA JUHApa y OJHOCY Ha MPOLECHEHY
peanuzauujy y 2017. Jlakne, mpeasuha ce mehyrogummsmu pact on mpubmmkao 5%. OBo,
najbe, 3Hauu Ja je MuHucTapcTBo (hMHAHCHja, MPUITUKOM MpojeKToBama npuxona ox [1/1B-a,
y3€JI0 HEIITO KOH3E€pPBATUBHH]E TMPOIEHE O KpeTamkby HOMHHAJIHE MOTpolIke y cienehoj
roguHd. CmarpamMo JAa MOCTOjeé OCHOBH Jla CE€ O4YeKyje HEIITO BHUIIM HOMHUHAJIHH pacT
notpourmke (0ko 5,5% y 2018. y oqnocy Ha 2017.) u To 61 MOTJIO J1a C€ 0/Ipa3u Ha HEKOJMKO
MuiIMjapau (2-3 Mapa IuHapa) BUlly peanusauujy npuxona oa I1/[B-a ox Oyyerckor miaHa.
Ha kpajy, HanmomumeMo J1a IlaH He NojJpa3yMeBa noBehamwe cTerneHa HamjiaTe MpUXoaa Of
IT[IB-a y ogqHocy Ha 2017. roguny, 1TO je y ckiaay ca 100poM OyuerckoM npakcoMm. Haume,
NPUHLMIIA OINpe3Hor OyleThpama HalaXy Ja ce MPUXOAM OCTBAPEHU Yyclen Mepa
CIPOBEJICHUX 3a Cy30Hjame CBE EKOHOMU]jE MPUKaXy y OylIeTy TeK Kaja ce 3aucTa ocTBape u
y 00uMy y KOM c€ HaruiaTe — IITO je ciydaj ¢ OylerckuM riaHoBuma 3a 2018. roauny.
VYKOIMKO M Y HapelHO] TOAMHU Oy/e YCIEUIHO CIPOBEACHUX Mepa y IHJbYy Cy30ujama cuBe
ekoHomuje, mpuxoau o [1/IB-a mornu 6u 1a npemariie TIaHupaHu U3HOC.

Eduxkacnocr namnare npuxoxa ox II/IB-a y 2017. ocrBapuia je TeKk orpaHuyeH
Hanpeaak, MTO MOKe 1a YKaKe Ha TO /1A je JOCTHIJIAa MAKCMMAJHHA HHBO €A Ca/JallllbuM
kananuternma Iopecke ynpase. OuckanHu caBer npatu epUKaCHOCT HAIUIaTe MPUXOA O]
I1/IB-a npexo unnukaropa C-efficiency. OcHoBHa 3amMucao OBOT TOKa3aresba jecTe nopeheme
YKYITHO MPHUKYIUBCHUX MPHXO0JA Ca HHXOBHM XHUITOTETHYKMM HHBOOM, KOju O Tpebaio aa
Oy/le OCTBapeH Ha OCHOBY OJroBapajyhux MaKpOEKOHOMCKHX arperara, IOJ YCJIOBOM
caBpieHe Haruiate.>> Ha OCHOBY OBOT TOKa3aTesba MOYe Ce BHICTH moBehiambe epHKacHOCTH

naruate [1/IB-a on mocnenwmer kBapramna 2014. romune (I'padukoH 2), yciea yCHENIHOT

% 3a Bume geTasba 0 CaMOM MOKA3aTelby MOTIEAATH HEKH OJ MPETXOAHHX H3BemTaja DHCKATHOT CaBeTa, Kao
Hnp:,,Onena @uckanne crpareruje 2014-2016. u npemora 6ynera 3a 2014. roquny*, HoBembap 2013. rogune.
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cripoBoljersa opeljeHnx Mepa y LHiby Cy30Hjama CHBE eKOHOMHje.”" Belnko moGoIbImarmbe
HaruiaTe ocTBapeHo je y 2016. HHTEH3UBUpamkEM Mepa Ha TepeHy (MHCIEKIUjCKE KOHTPOJIE,
Behe koHTposie mcrata noBpahaja [1JIB-a u cin.). IIpema mpenuMuHaApHUM MpOIICHAMa 3a
2017. romuHy O4eKyje ce ycropaBama MPeTX0HOT TPEH A, Tj. BEpOBAaTHO he ce OCTBapUTH TEK
OrpaHUYEHO MOOOJbINAKEe ePUKacHOCTH U Joctihu HUBO edukacHocty u3 2012. ronune. 3a
MOY37[aHy OIICHY je MOTPeOHO cauekaTH pealu3alfjy OBHX IMPHXO0JA JI0 Kpaja TOJUHE, alld
ckpehemo maxkmwy na O6u goctu3ame HMBOa Harutare w3 2012. romuHe OMO MPBH KOpak Ka
BEeHOM Bpahamy Ha npeTkpu3Hu HUBO U3 2008. romune. Jlakiie, 1 1ajbe MOCTOjH MPOCTOP 3a
noBehamwe npuxoxa ox [1/IB-a (y 2018. u nHapenHnum roavHama) yKOJIMKO C€ HAcTaBU ca
edukacHUM cripoBohemeM Mepa y MJby Cy30Hjama cuBe ekoHoMmHje. Harmamasamo 1a je 3a
OJlp)KaBame MOCTUTHYTHX pe3yaTara, Kao M JOAATHO MOOOJbIIAE HEOMXOAHO, TpE CBETa,
WHTCH3MBHpATH crpoBoheme Bnaamuor mimana o pedopmu u tpanchopmanuju I[lopecke

yIpase.
I'pajuxon 2. Eduxacnoct Hamiare npuxoaa ox IJIB-a (C-efficiency), 2006-2017.

650 T T T T T T T T T T T 1

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*

H3zBop: Ob6pauyn OuckaiHOT caBeTa Ha OCHOBY IMmojaraka MuHucrapcra ¢punancuja u P3C

* Koedummjent eduracHocTn Haruate 3a 2017. mpencraBiba NMpelMMUHApPHY olLeHY, Oyayhu ma je moOmjeH Ha OCHOBY
MpojeKToBaHe peanuzanyje npuxoaa on [1/1B-a u mporHose moMalie mOTpomImHe Yy 0BOj TOAUHH.

Ipuxoau ox akum3a y 2018. roguHu Moriu Ou OUTH HEIITO BUIIM (32 HEKOJHKO
MWIMjapau AWHAPA) 04 IUIAHHPAHUX, JOMHMHAHTHO 300r Behe HamiaTre akumu3a Ha
HadTHe gepuBare. [Ipuxonu o akmu3a MWIAHUPAjJy c€ y U3HOCY o1 286 MIIp AuHApa, IITO je
3a OKO 7 MIIpA BUIIE O]l BUXOBE NpolewmeHe peanuzanuje y 2017. rogunu. Ilnanupano
noBehame akmu3a ToclIenuila je TOocTojehnx 3aKkOHCKMX Tmpomuca W OYEKMBAHUX
MaKpOEKOHOMCKUX TPEHIOBAa Ha TPXKHUINTY akMu3HUX mpousBoja. [loacehamo ma akuusHu
npuxoau o0yxBarajy cienehe moTkareropuje mpuxoja: 1) aknusze Ha nepuBare Hadrte; 2)
aKIM3e Ha JyBaHCKe mpepalheBuHe; 3) akiu3e Ha CTPY]jy; U 4) aKIM3€e Ha alTKOXOJd U aKIU3e Ha
kady. 3a HapeaHy TOJIMHY HE mpeaBula ce OMI0 KakBa M3MEHA aKI[M3HE MOJUTHUKE, Beh camo
PEIOBHO 3aKOHCKO YcKiIaljuBame akmm3a mpeMa mocrojeheM akmu3HOM KaneHaapy (Kog
aKly3a Ha JAyBaH) U [0 OCHOBY KpeTama IleHa (MHAEKC MOTpoIIaykux 1eHa) y 2017. roguau
(3a ocrane akmm3e). Kako ce mpuiankoMm u3paaa MpojeKiirja MpuUxXoia ol akiu3e Ha HaTHe

% pacr npuxonaa ox [1/I1B-a y nocienmem kBaprany 2014. rogunae HajBehnM genoM mociaeauia je CrpoBeaeHUX
Mepa Ha TPXKUIITY HAQTHUX JepuBaTa (MapKUpame ropruBa 1 MOHUTOPHUHT).
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JiepuBaTe HHje y3e0 y 003HUp pacT MOTPOILIkE U MPUBPEAHE aKTUBHOCTH, MPOLECHYjeMO 1a Ou
OBH TPHUXOAM MOTJIHM OJ1aro npemMaiuTy OyeTCKH IUIaH 3a HEKOJIMKO MUJIHjapIu IUHapa.

IIpouemyjeMo 1a mocToje peajHd W3IJeAW A2 NMPUXOAH O] AKIM3Aa HA HaPTHe
nepuBate Oyny Behm o miaHa ycjel NOBOBHHjUX MAaKPOEKOHOMCKHX KpeTama.
byuercku muman ox 153,2 mupa nuHapa npeasuha Tek He3HATHO moBehame nmpuxoma o akiu3a
Ha HadTHE JAepuBare, caMo 300T OUEKMBAHOT pacTa akiu3a 3a ocTBapeHy uHpnamujy y 2017.
OcuMm Tora, MuHucTapcTBO (DMHAHCHja j€ TPWIMKOM H3paje IPOjeKIrja, CIWYHO Kao H
MIPETXOIHUX TOAMHA, MOILIO OJ] MPETIIOCTaBKe a Hehe nohu 10 OWTHHjEe MPOMEHE MOTPOIIHE
HaTHHX JepuBara y ogHoCy Ha mporeny 3a 2017. roquny. C apyre ctpane, @uCKaIHA CaBeT
cMmarpa na Ou o4yekuBaHO TMoOBehame moTpomme AoMahWHCTaBa M MPUBPEIHU PACT MOTJIIO
nosectu 70 Behe morpoume HadTHUX JepUBaTa, TO OM pe3ylaTHpano U BehuMm mpuxoguma
on aknu3e Ha HadTHE nepuBare. Ha kpajy, moacehamo ma ce akumsa Ha HadTHE nepuBate
Harutahyjy y mponucanuM (UKCHUM HM3HOCHMMA) U Jla Ha HBUX HE yTUYe JAUPEKTHO KpETame
1ieHa HaTe Ha CBETCKOM TPXKHIITY. >

OuemyjeMo 1a je pacT MpUxXoaa o aKUM3a HA JyBaHCKe npepaleBuHe aleKBaTHO
npoueweH, y3umajyhu y 003up yoonuajena kperamba Ha TPKMIITY U OCTOjehn akuu3umn
kajenaap. [lpuxonu ox aknu3a Ha ayBaHcke npepaheBune npensuhajy ce y uznocy ox 100,2
MJIpA AMHApA, LITO je HEeITO BUILE OJ HBhUXOBEe oueKkuBaHe peanusauuje y 2017. ronunu (oko
98 mupn munHapa). Akuuse Ha ayBaHcKe mpepaljeBuHe Hamiahyjy ce Ha Tpymy JyBaHCKHX
MIPOU3BO/Ia, OJ1 KOjJUX CYy CBAKaKO Haj3HauajHUja CTaBKa akiu3e Ha nurapere. [loctojehu 3akon
npensuha na ce aBa myTa roguinmke (y jaHyapy W jyiay) BpLIM peloBHO noBehame M3HOCa
aKiu3a Ha nurapere (Kao M OCTaIMX JYBAaHCKHUX IPOU3BOJA), y ILHJbY IOCTEHNEHOT
ycknahuBawa c¢ aupexktuBama EY (noctuzama EY MuHuMyma akmuze onx 1,8 eBpa mo
naknuiy). Tako ce on 1. janyapa 2018. npeasuba na he crnenuduyna akuusza u3HOCUTUH 67
nuHapa, a 1o 1. jyna 68,5 nuaapa. Ocum Tora, Harahyje ce ¥ MpOoMOPIMOHAIHA aKIIM3a Koja
u3Hocu 33% oj ManonpojajHe IIeHe Lurapera, ma ce ycjiel HajBepoBaTHMjEr pacTa IeHa
nurapera ouekyje moehame u oBor nena akmu3a. HarmamaBamo na je TEIIKO MPOIICHUTH
nosehama 11eHa Urapera y HapeaHoj TOJMHH, jep ce OHe clI000IHO (GOpPMUPaAjy HA TPXKHUILTY,
CTOTa je HeIITO KOH3epBaTUBHH]a MPOIIeHa JOOPOIONUIa — HITO je, YNHU ce, MUHUCTapCTBO U
ypaauio. Ilopen tora, MUHUCTapCTBO je y3el0 y 003Mp M HMPOCEYHO TOJUILIE CMAHEHE
JIETAJIHOT TP KHINTA AyBaHa 3a oko 3% (ycienm pacra IieHa W rio0ajdHe KaMmIame MPOTHUB
nyuema). Y3umajyhu cBe HaBeieHO y 003up, TiaHupaHu u3Hoc 3a 2018. ronuHy onemyjemMo
Kao OCTBapuB, y3 MOTYhHOCT U HemmTo Behe peanuzanuje (map MImIMjapay AUHApPA) y CiIydajy
npoBohewma A0AaTHUX Mepa y OopOM MPOTHB CHBE €KOHOMM]jE, ajli M HEUITO BHILET pacra
MaJIonpoajHUX 1eHa (ako Oy/ie Kao HeKOJMKO roinHa yHa3a oko 10%).

Ilnannpane npuxoae MO OCHOBY HAILIaTe OCTAJMX KaTeropuja akuusa (Ha cTpyjy,
ajkoxojHa nuha u kady) ouewyjemo kao oaropapajyhe m ocrBapuse. PemyOianukum
oyuerom 3a 2018. roguHy mpojektyje ce moBehame akIM3HUX MPUXOoJa KOjU TMOTHIY O]
OCTAJINX aKLM3HUX MPOU3BOJIA Yy OJJHOCY Ha odeKkuBama 3a 2017. caMmo 1Mo OCHOBY KOpeKIrja
aKly3a 3a OCTBApEHH pacT LIeHa. 3aKOHOM O aKIu3ama npeaBuleHo J1a ce peJOBHO 3aKOHCKU
yckial)yjy ¥ M3HOCH akIu3a Ha ajkoxojHa nuha m kady 3a OCTBApEHM OMIUTH pPacT ILieHa
(MHIIEKC MOTPOIIAYKHUX 1[€HA) Y MPETXOAHO] FOJIMHU, AOK aKI[M3a Ha CTPY)Jy 3aBUCU O] IIeHE
eJIEKTpUYHE eHepruje. byueTckum miaHoM npeasuheHo je a Npuxoau O aklu3a Ha CTPYjy ¥
2018. roguHu u3Hoce oko 17 Miapa AuHapa (1ITO je Ha HUBOY o4yekuBamwa 3a 2017. roguny),
ITO je BPJIO BEpOBaTHO U ocTBapuBo. IlocToju MoryhHocT na oBaj u3HOC Oyze U 6Jaro BUIIN
ol iaHa uMmajyhu y Buay na je meHa ctpyje noehana ox oktoopa 2017. ronune 3a 2% 3a
noMahuHCTBa, Ma ce MyH edekar oBora MO)K€ BUIETH Ha NMPHUXOJAE O]l aKIM3a y HapeaHo]

¥ Yxomuko umak gohe 10 ogpeheror pacra HadTHHX KepUBAaTA HA MATOIPOAAJHOM TPXKHIITY, OBO G MOITIO 2
yTH4e Ha He3HaTaH pact npuxoxa ox I1/IB-a (jep ce onn Haruiahyjy nponopuoHaiHO NPOJajHO] LEHN).
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roquan (y 2017. ronunu ce edexryupa camo y aBa mecena). Ha kpajy, cmarpamo na cy
OyueTHpaHd W3HOCH 3a aKIu3e Ha ainkoxoyiHa nuha m kady (u3HOC ox roTtoBo 16 mupxa
JIHapa) 100po MPOIICHEHHU.

IIpojexToBanm nmpuxoau oa nope3a Ha aoxonaxk y 2018. onrosapajy nusoy u3 2017.
yciael O4YeKHBAHMX MNOBObHMX TP:KMIIHMX TPEHAOBAa H 3aKOHCKOr mnoBehama
HeOINope3uBOr M3HOCA 3apaja. bynieTupanu npuxoau of nmopesa Ha goxogak 3a 2018. roguny
M3HOCE OKO 57 MIIpJ AMHApa, IITO C€ 3HA4YajHO HE pasliKyje o mporieHa 3a 2017. ronuny.
JloMuHaHTaH €0 Mope3a Ha JOXOJaK YHMHE IOpe3d Ha 3apaje M 3a BUX ce mnpensuba
3aapxkaBambe HHUBoa U3 2017. rogune (roroBo 30 mupa auHapa). Mako ce Ha mpBU TOTIE
YUHM J1a HHje OIIIO0 O OMIIO KaKBHX IIPOMEHa, OBa OpojKa y ceOu KpHje Ba CYIPOTCTaBIbeHA
Tperna. IIpe cBera, pacT OBUX MpPHUXOJa y CKJIaay ca KpeTamkbMMa Ha TPKUILITY pafa: pacT
Mace 3apajaa (Impou3BOJ MPOCEUYHE 3apajie M YKYIHOT Opoja 3amociieHHX, IITO IMPEICTaBIba
MOPECKY OCHOBHUIlY) KakO y TMPUBATHOM, TaKO U y APKABHOM ceKTopy38 pe3ynTupao ou
MehyromuImmsuM pacToM OBHX IpUXoaa o oko 6,5%. McroBpeMeHo, HajaBJbeHE Cy M3MEHE
3akoHa 0 mope3y Ha Joxonak rpahana kojuma ce moehaBa HeoNmope3WBH HU3HOC 3apajie Ha
HUBO 07 OKO 15,000 muHapa®, umMe ce y MOTIYHOCTH MOHMINTABA]y MO3UTHBHH e(eKTH
TPKUIIHUX KpeTama Ha mope3 Ha 3apaze. [lopex tora, y oBy rpymy chanajy u Apyrd nopesu
Ha J0XO/JaK (IMOpe3u Ha TPUXOAE O] Kamara, JWBUACHIM, TOMUIILM TOpe3 Ha JIOXOIaK
rpahaHa, mope3 Ha U3JaBambE HEMOKPETHOCTH), 32 KOje c€ OYeKyje ymepeHo mnobehamse,
IpHUOIMKHO TPOjEKTOBAHOM NpUBpenHOM pacty. Jlakie, y3umajyhu y o03up cBe HaBencHE
YUHHOLE KOju he yTUIlaTh Ha HUBOY MPUKYIIJbEHUX MPUX0Ja Y HapeIHO] TOAUHU CMATpaMo /1a
cy nopesu Ha goxozak y bynery 3a 2018. 1o6po nmpoiemeHu.

Ilope3 na noout mnpenyszeha y Ilpensnory 3akona o byuvery 3a 2018. roaumny
CMaTpPaMo ONpe3Ho OyueTHPAHHUM, IITO MOApP:KaBaMo. Perny0innuky npuxoau ox rnopesa Ha
noourt npeny3eha40 npeasuhajy ce y u3Hocy ojl 88 Mipna AuHaApa, a TO je 3a OKo 15 mupn
JMHapa HUXKe o]l ouekuBaHor nzHoca y 2017. ronunu (102 mupa). Ilpe cera, Harnamasamo
na he y 2017. roquau OuTH HarutaheHW W3pa3uTO BUCOKHU IMPHUXOAM OJ Mope3a Ha J0O0UT
npenyzeha ycien Benuke npodurabuiHocTH mnpuBpene y 2016. rogunu. Bemuku pact
MpopUTAOMIIHOCTH YIJIABHOM j€ KOHIIEHTPUCAH Y JIBa CEKTOpa: CHablleBame EIECKTPUIYHOM
eHeprujom u npepahuBaukoj unayctpuju. IIpseHctseno je EIIC octBapno BHCOKY HOOHT y
2016. romuHM 3a KOjy IIOCTOje HWHAMIM]E JAa je BehuMm JAenoM mocieAulia MpOoMEHe
pauyHOBOJCTBeHUX MeTozonoruja. [lopex Tora, u cektop npepahuBauke HHIYCTpHUje je Y
2016. roguHU OCTBApUO 3aMaXEHY JOOUT, Ka0 pe3ylTaT MOBOJHHUX TPXKUIIHUX YCIOBa, KOJU
ce, Mpe CBera, orjiefiajy y HI)KUM KaMaTHUM CTOIaMa, HI)KUM lLieHama HadTe U MOBOJbHUM
OmIaHCHUM e(eKTUMa MTPOMEHE Kypca.41 Cge HaBelleHO je JoBeno 110 Tora aa he ce y 2017.
TOAMHU NPUKYNHUTU MPUXOAM O]l TOpe3a Ha J0OUT y u3Hocy oxa oko 2,5% B/III-a, mro je
OCETHO W3HAJ peaiu3alyje W3 MPETXOJHHX TOAWHA W JYrOPOYHO OJPKHBOT HUBOA KOjU
nporewmyjemo Ha oko 2% BbJIII-a. Ilociaenuuno, y 2018. roguHu mMajuo je BepoBaTHO Ja ce
OBaKO BHMCOK HHUBO MPHUXO0Ja MOXKE MOHOBUTHU, &I W JaJhe MOCTOJU MOTYhHOCT aa OH Oyje
HEIITO U3HAJ pealn3alije U3 NPeTXOAHUX TonHa (MCKJbY4yjyhu aTUMYHO BUCOKY HAIUIaTy
y 2017. ronunn). 3anpaso, 3a EIIC je 2017. nocinoBHa roauHa Ouia 3HaTHO JIONIH]ja, T€ Ce HE
o4eKyje BUCOK podut. MehyTtum, u najpe Biajajy HEITO MOBOJHHUJU TPXKUIIHU YCIOBU LITO
MOYK€ YKa3aTh Ha TO Ja c€ y ocTarky npuBpene U y 2017. roamHu MoOKe OCTBAPUTH HEILITO

% 3a nerasbHEje 06jaNIBEHE BUICTH y HAPSIHOM eIy TEKCTa KaJa Ce OLCHY]y MPOjeKIije MPHXOoaa O
JIOTIPUHOCA 32 00aBE3HO COIMjAITHO OCUTYPAHE.

¥ Moncehamo ma je y 2017. FOIMHH HEOMOPE3HBH M3HOC 3apaze 6mo 11790 xunapa.

40 IIpema 3akoHCKHM ozipendama Jieo Topesa Ha Jo0uT nmpenyseha npukymsbeHux Ha Teputopuju AIl BojBoanna
(42,7% npUKYIUbEHUX NPUXO0JIA) IPEJICTAaBIba NPUXO]] IIOKPAjUHCKOT HUBOA BIIACTH.

* Ocramu npuBpeHu cextopy (rpaljeBUHAPCTBO, TPrOBHHA, YCIYXKHE AEIATHOCTH) OCTBAPUIIM CY 3HATHO MK
pact npo¢puTabMIIHOCTH y IPETXOAHO] TOIUHU.
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BUIIM HUBO MPO(PUTAOUIHOCTH, @ TUME U U3HOC MPUX0Ja oA rnopesa Ha goout y 2018. ronunu
W3HAJl CBOT IYTOPOYHO OJp>KUBOT HUBOA (01 oko 2% BJIII-a). C 063upomM Ha TO J1a KOHAYHU
nojxany o npodurabuinHOocTH npeayseha y 2017, (mTo je mopecka OCHOBHIIA 33 HAIIATY OBOT
npuxona y 2018.) Hucy mosnatu no cpeaune 2018. romunHe, mpUHIUIN A00pe OyueTcke
Mpakce cy Jaa ce mpernocraBu na Hehe mohum 10 OMTHHjUX M3MEHA Y OJHOCY Ha MPOTEKIY
ronuny. Mehytum, kako je y 2017. ronuHM IONUIO 10 M3PA3UTO BUCOKOT U HEOYEKHMBAHOT
pacTta Harulate rnopesa Ha JOOUT, HA4eslo ONPE3HOCTH HalaXKe a c€ KOPUCTH IyrOpOYHU
TPEH]] HaIUIaTe MPHU MPOjeKToBama oBUX npuxonaay 2018. rogunu.

Byuercku miaH 3a mpuxoje o1 HapuHA J100po oapaxkaBa mpeasul)eHe mpoMene y
MAaKPOEeKOHOMCKOM OKpY:kewYy. [Ipuxomu onx napuna y 2018. nmpensubajy ce y usnocy ox 43
MJIpJ AUHapa, MTo 3a oko 8% u3Haj ouekuBaHe peanuzanuje y 2017. roqunu. Umajyhu y
BUJy OYEKMBAHO Kperame yBo3a y 2018. rogunHy, y3 Onary HOMHHAIHY JACTpecUjaldjy
IHapa, OIekhYjeMO Ja je MpojeKiidja MPUXoAa OJf apuHa KOPEKTHA, OJHOCHO J1a Ha MpaBH
HAYMH OCJIMKaBa MPOTHO3MPaHa MaKPOEKOHOMCKA KpeTama. Ha Kpajy, HalmoMumeMo Ja ce He
OueKyje JaJbH MaJl OBUX MPUXO0J]A, KOJU je y MPETXOAHOM MEepHoay OHO €BHJIEHTaH Yyclel
npumene Criopazyma o0 CTaOWIM3alWju W TNPUAPYKUBaKY, IOMITO je HajBehu 1eo
ycknahuBama 3aBpiieH a0 noyetka 2015. roaune.

Bynerom 3a 2018. mpeaBuha ce oceTHO cMameme HENMOPECKHX MPHUXO0AA ycCJeq
HCK/bYYHBAKHa jeIHOKpATHUX mnpuxoga u3 2017, mro ouemyjeMo Kao ajJaeKBATHO
mwianupame. Henopecku npuxonu PenyOnuke y 2018. roguHu miuaHupajy ce y U3HOCY O]
122,2 Mapn muHapa, mTo je 3a Impeko 15 mupa auHapa HIKE O/ OYSKHMBAaHE peayin3aiuje y
2017. ronuue. Hanme, cTM4HO Kao ¥ MPETXOHE BE TOJAMHE, HEMOPECKU Mpuxoau PemyOnuke
ce y 2017. rogunu peanusyjy y 3HaTHO Behem u3HOCY (32 oko 20 Mip/ AuHApa) o4 MPBOOUTHO
IUTAaHUPAHUX ycJed jeAHOKpaTHUX U OyileroMm HempenBuleHux yruiara. JlerasbHa aHamnmsa,
MoKa3yje Jia je Majio BEpOBAaTHO Jia Ce CIWYHE yIuiaTe y OyleT MOTry MOHOBUTH Y ciienehoj
TOJMHHU, OTHOCHO J]a He OM OMJI0 eKOHOMCKHU ONPAaBIAaHO Jia Ce IOHOBE y HApEJIHOM IEpUOTY.
Taxo je BenMKH A€0 JeTHOKPATHOT U OYlI€TOM HEIJIAaHUPAHOT NoBehama HEMOPECKUX MPUXoaa
OCTBapeH je 3axBasbyjyhu ymmati y 6yyer ox crpane HBC y msnocy ox 9,6 mupa aunapa.*
[Topen Tora, Tokom 2017. ronuHe jaBjpajie Cy W PA3TUUUTE jETHOKpPATHE yIUIaTe KOje Cy
MOjeIMHAYHO MambHUX M3HOCA, alu Y 30upy JoHOoce jour oko 10 Mipa AuHapa HerulaHUpaHUX
(Banpennux) npuxoxa. Ilpunukom nspane Oyyerckor ianHa 3a 2018. ronuny y3ert je y 003up
CTPYKTYpPHU HMBO HEMOpEcKUX mpuxoaa (koju ce ¢ BehoMm u3BecHoumhy Mo)ke M Hajlabe
OUYEKHMBaTH), 300T Yera MpuKa3aHu IJIaH OBUX MPHUXOJIa OIEHYjeMO Kao oAroBapajyhm,tj. na je
y CKJIaJy C IPUHIIUIIMMA OTIPE3HOT OylIeTUpamAa.

PenoBHu Hemopeckn NpHX0OaM Cy aJeKBATHO NpPOLECHECHM M He OM TpedaJio
O0YeKMBATH HHUXOBY peaju3anujy Behy on miaHupane. YKyIHUM HENOPECKHM NIPUXOAU
o0yxBaTajy JIBe pa3jIHuUTe KaTeropHje: peloBHE M BaHpeAHE MpHxoje. PeloBHU Hemopecku
MIPUXO/U CaJpKe BEIMKHU Opo] pa3sHOBPCHUX NMPHUXOAa JApkKaBe Kao IITO Cy: Takce, HAaKHAJE,
MPUXOAU O]l UMOBHHE, HOBYaHe Ka3zHe, n1oout HbC-a u cnuuno. byiierckum manom 3a 2018.
roJuHy npenBuheHH cy peoBHU HEMOPECKU MpUxoau y u3Hocy oa 80,5 mipna aAuHapa, mTo
3HauM 3a oko 10 Mipx nOuHapa HUXKe O]l MpolemeHe peanusauuje y 2017. rogunw.
HarmamaBamo na je miaHupaHoO CMameme TMocienuiia Hwke odekuBane nooutu oa HBC-a,
Koja je HaruaheHa y M3pa3uTo BUCOKOM M3HOCY 071 9,6 Mipj nuHapa, a pauyHOBOJCTBEHO je
6una oOyxBaheHa y okBUpY OBUX mNpuxoza. [lopex Tora, momwio ce o MPETHOCTAaBKE O
peaHO HeMpOMEHEHOM M3HOCY (TMoBehame y Ckilagy ca WHGIANKjoM) OCTaTuX MPUXOAa OBE
kareropuje. GUCKAIHU CaBET OICHYj€ Ja je MpeABul)eH TIaH 3a PeIOBHE HETIOPECKE MPUXO/IC
KOpeKTaH, UMajyhul y BUAYy BUXOBY XETEpOTreHOCT M Mally BOJATMJIHOCT TOKOM BpeMeHa. Ha

“2 Crmaan m3HOC ymnare y Oyper HBC Hukana Huje n3Bpiumia, Aok je y nepuoxy 2010-2013. yruiahusana y
IIPOCEKy OKO 3 MJIpA AWHApa, IOK Cy y nperxoane Tpu roaune (2015-2016) ose ymiarte nzocraie.
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Kpajy, cMaTpamMo Jia je Majo BEpOBATHO Jia CE OCETHE HEIIAHUPAHE YIJIaTe MOTY OYCKHBATH Y
HapEeIHOj TOJIMHH, TE JIa OBU MPUXOU MOTY IIPEMAIIUTH IUTAHUPAHU HUBO.

Ciaun4vHo, cMaTpaMo J1a Cy NMpojeKiuje BAHPeIHUX HeNMOPeCcKUX Npuxoaa Hajpehum
AejoM oarosapajyhe, 01HOCHO y ckiaay ¢ 700poM OyyeTCKOM NPaKcoM, Maja MOCTOjH
MoryhHoCT 1a oHM M Yy HapeaHOj roguHu Oyay Buie HamuahuBanu. Banpenne Henopecke
NpUXOJe YMHE MPUXOAM O AMBHICHAM U 100uTH mpeny3eha y ap)kaBHOM BIIAaCHHIITBY,
MPUXOAU OJf CMamema IUlaTa y jaBHUM Mpeay3ehuma u JoKalHOj caMOyIpaBH M IMoceOHa
KaTeropuja ocTalu BaHpPeAHW Npuxoau. PemyOmmuku Oyyer 3a 2018. roguHy mpouemyje
BaHpEIHE HEMOpecKe Mpuxojae oa 42,2 MIpA JAWHApA, IITO j€ CMamkeme 3a mpeko 10 mipa y
OJTHOCY Ha O4YeKMBaHU HHUBO peanusanuje y 2017. romuau. ['OTOBO IENOKYITHO CMAambCHE
npenBuba ce y OKBUpPY CTaBKE OCTajIl BaHPEJHU IMPUXOJU — ca HUBOA OJ MHpeko 15 mupa y
2017. ronunu Ha TuiaHupanux 4 mipa auHapa y 2018. romunun. Hamme, oBa kareropuja
BaHPEIHUX MpUXoJa y cebu oOyxBaTa BENUMKH OpOj pa3iMuMTUX MPHUXOJAa 4Hja HarjaTa je
uHTeH3uBupana y 2017. roqunn. Tako Ha mpumep, HatulahuBaHU Cy HEIUTAHWPAHU TPUXOIH
MpeKo ATEHIIMje 3a OCHTypame JEMOo3UTa M0 OCHOBY HAIJIaTe HEKUX CTapuX MOTPaKUBamba,
IpeMuje 3a peoTBapame eMHUCHje Ip>KaBHUX O0BE3HHUIIA, IPoAaje pOOHUX pe3epBU M CIMYHO.
Hame, Oyyerckum IiaHoM npensuba ce aa he mpuxoau oj 1oO6UTH U AUBUACHIU Hpeny3eha
(v jaBHUX areHmmja) Outh Hammahenun y wm3Hocy ox 17,1 muipn muHapa, mTo OXroBapa
npoueweHoM u3Hocy 3a 2017. roguny. CnuyHO, ¥ MPUXOAHU OJl CMamkemha 3apajia y jaBHUM
npeny3ehnma 1 JIOKalTHOj caMOyIIpaBH OYEKY]y C€ y TOTOBO MCTOM M3HOCY Kao y 2017. ronunu
(21 mupn aunapa). Umajyhu cBe HaBefeHO y BUIY, U3HETE OYIIETCKE MPOjEKIHje OLICHY]eMO
Kao pealucTHyHe, y3 MOTryhHOCTM Ja ce y HapeAHoj TOJWHHU I0jaBeé HEKH JOJaTHU
HEIUTAaHUPAHU MPUXOH, IITO je U OUO0 CIy4yaj y MPETXOIHUM T'OAHUHAMA.

IIpexBuheno nosehame npuxona o AONpHHOCA 32 00aBe3HO COLMjAJTHO OCUTYPaHbe
0roBapa OYeKHBAHHM KpeTama Ha TPXKUIITY pana. Mako He crnanmajy y mnpuxoje
PenyOnuke, y Hamly aHalu3y YKJbYYWIM CMO M TIPUXOJA€ OJ JOINpPHUHOCAa 3a 00aBE3HO
COIIMjATHO OCUTYypame, jep YTHUYy Ha pacxoj]ie pernyosnykor Oyiiera, a THME U Ha BUCHUHY
neduuuta. [Ipema pacrnosnoxuBuM (PUCKAIHUM IUIAHOBUMA 32 ciiefehy roauHy, J00puHOCH 32
COIIMjaTHO OCUTYpamke 0UEKY]y c€ y H3HOCY o ckopo 603 mapa nuHapa. Jlakie, mporemyje ce
na he nompuHOCH MOpPAcTH 3a Mpeko 35 MipA IuHapa y oJHOCY Ha npoleHy 3a 2017. ronuny,
mro je Mehyrogummu pact of oko 6,5%. Iloncehamo na HamnmaTa qompuHOCAa AMPEKTHO
3aBHUCH 0] KpeTama Mace 3apajia (Ipou3BOJ MpocedHe OpyTo jenaH 3apaje u 6poja GopmaaHo
3aIlOCIICHNX) Y IPUBAaTHOM U JPKaBHOM CceKTopy. Kako ce y Ip:kaBHOM CEKTOpYy O4eKyje pact
3apana ont 7,5%, y3 cMameme Opoja 3anocinenux oxa 1-1,5%, npouemyje ce aa he maca 3apane
opacTH 3a NpuodinxHO 6% mehyroaunime. Y3 To, y IPUBATHOM CEKTOPY Y HapeIHO] TOAUHU
OyeKyje ce HacTaBak TpeHjoBa u3 2017. mro 6u 3Haumo pact Opyro 3apana 3a oko 4—4,5% u
3amocneHocT on 2,5%, Tj. pacT yKymHE Mace 3apaaa oj 6,5-7%." Ha OCHOBY CBera
HaBEJICHOT, OLEHhYjeMO Ja Cy MPUXOAM O] JOINPUHOCH 3a COLMjaHO OCUTYpame
MIPOTHO3UPAHU y CKJIATy ca OYEKHMBAHUM TPEHIOBHMA Y MAaKPOEKOHOMCKOM OKPYXKEHY, Tj. 1la
j€ peaqHO OuYeKMBAaTH Ja ce YKymHa Mmaca 3apaga noseha 3a oko 6,5%, mTo ToTOBO Y
MOTITYHOCTH OJIrOBapa IIaHMpaHOM ToBehamky TOTpUHOCA 32 HapeIHy TOIUHY.

IIpuxoau MHAMPEKTHUX OyUeTCKUX KopucHUKa y 2018. niianupajy ce y H3HOCY 01
53,2 mupa auHapa, mwro je 3a oxo 10,5 mupa 1uHapa Buie 07 MUIaHA NMPETX0He roHHe.
[Ipuxoau MHIUPEKTHUX OYyIIETCKUX KOpPHCHHKA (YrJIaBHOM OOpa30BHUX MHCTUTYIIHja, MOIMYT
mKoJa U (akynaTeTa), He mpare ce y OKBUpy nocrojeher Oyyerckor mpoieca U HHpopmaruje o
IUXOBOM NPUKYIUbaky (M TPOIIEHY) HUCY JOCTyNHE TOKOM roauHe. Mmak, y mpeasory

* Mosehame Heornope3uBor u3Hoca Ha 15.000 nuHapa yrumahe neinom u Ha MaprUHAITHO CMAKBEHE CTOIE PacTa
MpUX0Jia OJ AOMPUHOCA, YCIIeJ CMameHOr onrepehema (UCKAIHUX HaMeTa Ha 3apajae Koju he mociojaBiu
riahatu y 2018. roaunmy.
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Oymera 3a 2018. roauHy Ha MO3WIMjH MPHUXOJA WHAMPEKTHUX OYIIETCKUX KOPUCHHKA
U3JIBOjeHu cy TpaHcdepu u3Mmely KOpUCHHMKA Ha pPa3IMYUTOM HUBOY Biactu (23,4 mupn
IHapa) U MPUXOIU O Tpojaaje nodapa u ycayra (roroBo 30 mupn nuHapa). Jlakie, miaHupa
3HAaTHO NoBehame mpuxonaa ol mpoxaaje godapa u yciyra (oko 30%) u ymepeHo mosehame
npuxojaa o Tpancdepa (oko 10%).44 OBo mpecTaBba KOpak y A00poM cMepy, ¢ 003upoM Ha
TO c€ AYrd HU3 roauHa OyIIeTCKHM IUIaHOBMMa BeOMa MOTLEHUBAIU CTBAPHU MPUXOIU
MHAMPEKTHUX KopucHuKa. [Togcehamo, na cy y 2012-2015. nnanupanu uznocu 6unu oko 30
Mipa, 1ok cy Ipennosu 3akoHa o 3aBpIIHOM pauyHy (3a 2012-2014. roauny)® ykasyjy aa cy
OHHU pacrojiarajid Aymio BehuM CpeacTBHMa, OJHOCHO M3HOCOM o1l oko 60 Mmupa nuHapa.
Hakne, byuerom 3a 2017. ronuny, a ngomatHo U bynerom 3a 2018. roguHy ocTBapeHu Cy
onpehern momamu 1o oBom ocHoBy.’® MeljyTum, HarnamasaMo ga je W Aajbe MPUCYTaH
HejocTaTak OylIeTCKOr Mpolleca Yy BUIY HeaJeKBaTHOI mpahewma MNpuxoja M pacxoja
UHIUPEKTHUX Oylerckux kKopucHuka. Hamme, on ykynHo 8.000 MHAMpPEKTHHX KOPHCHHKA
jaBHHX cpezcTaBa ckopo 3.000 cy6jekara cy MHAMPEKTHU KopucHULM PemyOmanukor Oyiera.

* Tlopenmmo ca GygerckuM mmiaHom 3a 2017. roamHy, jep He MOCTOjé MOCTYIHH MOJALH O EHXOBO]
JI0CaIaIIkhoj PeaTnu3aliju, ¢ Tora He MOXXEeMO HU MPOIICHUTH OYE€KUBaHHM HUBO mpuxona y 2017. roauHu.

“ Ipennosn 3aBpuHux pauyna 3a 2015. u 2016. roauHy jonr yBeK HUCY jaBHO JOCTYITHH JOKYMEHTH.

4 IMopen Tora, y 2017. ronuHn OCTBapeH je orpaHHMyYeH IOMak y oOyxBaTy. Hamme, ykibydenu cy oapehenu
WHJIMPEKTHN KOPUCHUIM (YCTaHOBE KyJType) y cHcTeM u3Bpliewa Penybinke Cpouje.
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4. AHAJIN3A BYIIETA 1O KOPUCHUIIUMA BYIIETCKUX CPEJICTABA

Bbyuerun Oyuerckux kopucHuka y 2018. pasziaukyjy ce y ogHocy Ha mian u3 2017.
roJuHe Kao MOCJeIUIa HAjaB/beHUX NMPOMEHA Yy jaBHMM MOJUTHKAMa — Mpe CBera
nosehama mjara W jaBHUX HHBeCTHHHja. Y OBOM IIOTJIaBJby aHaJIM3UpaMoO HajBehe
MIPOMEHE y U3HOCY ONPEEeIbEHUX CPECTaBa MO MOjeAUHAYHUM OYIETCKMM KOPUCHHUIIMMA M3
[Ipemiora 3akona o Oynery 3a 2018. roauny, nopeaehu ux ca HuBouma u3 Oynera 3a 2017.
roguny.?’ Kox HekonMko GyLETCKHX KOPHCHHKA OBE NMPOMEHE Cy BEIHKE, Al Ce MOTY Y
MOTIIYHOCTH MPUIIKCATH MPOMEHaMa Koje ce mianupajy 3a 2018. roguny (a koje cMo onucain
y TPeTXOJHOM Jeny wu3BemTaja). Hamme, 30or mimanupaHor moBehama 3apaja y OIIIITO]
npxkasu (3a 5-10%) Ha pa3genuma cBUX OyIIETCKMX KOPHUCHHKA JI0JIa3U JI0 pacTa u3jgaTaka 3a
3arociieHe, a MPOMEHE Cy HajyowhHBHjE€ Y MHUHHCTAPCTBHUMA KOja 3allolLbaBajy HajBUIIC
paaHuka (IpoCBeTe, YHyTpallkbHX mociaoBa, ondpane). Takohe, moBehame wuHBecTuIMja
HajaBJbEHO 3a cienehy roaWHy MMa CBOj OJpa3 Mo OyjieThMa KOPUCHHKA W IOCEOHO je
yO4BHMBO Ha paz/ielrMa MUHHCTapCcTaBa puHaHcHja (ca Kora ce ucmiahyjy ekcupomnpujaiuje),
rpaljeBUHaApCTBa, YHYTPAILIHHIX MOCIOBa U oa0pane. Jlakie, mianupano noehame pacxosa 3a
WHBECTUIMjE U OJJIyKa O MoBehamy 3apaja TJaBHU Cy Pa3io3H 3a MPOMEHE y JTUMHUTHMAa
OYUETCKUX KOpPUCHUKA. Y Mam0j MepH, IMpPOMEHEe Cy Mocieauiia Hemrto Behe ruranmpane
MOTPOILE 32 poOy U yciayre (HIp. y MPOCBETH), a Ha pazaeny MuHuctapcTBa (uUHAHCHja
pasnuKe ce yodaBajy W 300r QUHAMHKE OTIDIATE jaBHOT Jyra — Koja je y CKiIagy ca
OUYEKHUBaBUMA.

VY HacTaBKy JjajeMO HEUITO JIeTaJbHU]y aHAJIM3y HajBehrX MpoMeHa 10 MUHUCTapCTBUMA.

MuHucTapcTBY NpocBeTe AoAe/beHAa €y oceTHO Beha cpencrBa, yriiapHom 300r
noBehama miara y oopaszoBamy. OkBup 3a norpommy MunucrapctBa mpocsere y 2018.
roAvHu noBehaH je y oJJHOCY Ha MpOUUIOrouilIky OyiieT 3a ckopo 21 mupa auHapa (ca 176
miapa Ha 197 mupn nunapa). Pagym ce 0 CHa)XKHOM MOpacTy KOJjU CE€ Y TMOTIYHOCTH MOXKE
00jaCHUTH TUTaHUpaHUM noiuTukama. Ilojeannauno HajBehu pact 3a0enexusn cy pacxoau 3a
3anocnene (9,5 mupa auHapa), Kao MOCIeAHIla OIIyke O ToBehamy Iuiata y CeKTopy
obpa3oBama (10% 3amocieHrMa y OCHOBHOM UM CpelmbeM o0pazoBamy, a 5% y ycTaHoBama
BHCOKOT 0oOpasoBama). CiudHo, 300T o/uTyke o moBehamy 3apaja y MPOCBETH TMOpPACIU Cy
TpaHchepu MHHHCTapCTBa MPOCBETE HaMEemEHU 00pa3oBHUM ycraHoBama y Al BojBoaunu,
3a 3 muipa nuHapa. [lopact je y 2018. ronunu miaHupaH U Ha pacxoauma 3a HabaBKy pode u
ycayra (3a 6,5 Mip/ AMHApa) ¥ OH TOTOBO Y MOTIYHOCTH OJUIa3M Ha OCHOBHE IIIKOJIE U IIKOJIE
on moceOHor uHTEepeca 3a Cpoujy. [Ipeocranu u3Hoc mosehama OyiieTa OBOr MUHHCTApCTBA
(om cxopo 2 mipna) ayryje ce Behum MHBecTHIMjaMa, IITO je YIJIABHOM YCMEPEHO Ha
MOJIEpHU3alM]y UHPPACTPYKType Yy CPEIHUM M OCHOBHHUM IIKOJaMa (HajBUIIE y LIKOJICKE
3rpane).

Yeaen njaHupaHor pacta KanuTaJaHUX pacxoga Oyuer MunuctapcTBa oadpane
3a0es1e:KNO0 je CHa)KaH mopacTt. Y mpeiokeHoMm Oyiery 3a 2018. roanHy yKymHU W3Aauu
OBOI' MMHHUCTapcTBa u3Hocuhe 70 mupn, mro je 3a mpeko 11 mupn nuHapa Behe ox u3HOCa
npensuheror Oyierom 3a 2017. roauny. Mehyroaummsy mopacT JOMUHAHTHO MOTHYE O
TUTAHUPAHOT CKOKa KalUTAMHUX pacxopaa (ox 9 mipna nuHapa) koju y [pemnory Oyiiera 2018.
HUJ€ TPAaHCHApEeHTHO NpHKa3aH (BUIIE O TOME OWJIO je peud y Jiedy KOju ce JeTajbHO 0aBH

" HUcnpasnnje je Melyromummy IMHAMEKY pacxoga IMOCMATPaTH y OZHOCY HA W3BPIICHE, Tj. CTBAPHY
MOTPOIIKY OYIETCKMX KOPUCHWKA, alld 3aBpIIHK padyH Oyiera 3a 2017. (koju Ou To mokaszao) Tpedano 6u na
Oyne cacraBibeH cpenunoMm 2018. IlpoGuem je, mehyrum, mro CkynmmThHa HHje ycBajaja 3aBpIIHE padyHe
Oyuera HM 3a nperxoaHe roauHe. OBo je BakaH HexocTarak Oyunerckor npoueca y CpOuju M HEOIXOAHO je 1a
ce y Hajkpahem poky UcIIpaBu.
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aHAJIM30M KamUTAIHUX pacxona y Oymery). [Ipeoctanu u3noc nosehama nyryje ce mosehamy
IjaTa y OBOM MHMHHUCTapCTBY (BOJCIIM M aAMHUHUCTPATHBHOM 0CO0JbY), Koje he yBeharm
TPOIITKOBE 32 HEIITO BHIIE OJ] 2 MJIPJ] IUHAPA.

Pact cpeacraBa ono0peHux MUHHCTAPCTBY YHYTpPAlIIbUX MOCA0BA MOCAeINIA je
yBehama miara u y HelITO MamkbeM M3HOCY IUIAHMPAHOT CKOKAa MHBecTHLMja. byner oBor
MuHUCTapceTBa 3a 2018. u3HOCH OKO 75 MIIpI AMHApA, IITO j€ 32 TOTOBO 9 MJIP] BHILIE HETO Y
oyuery 3a 2017. roguny. Hajsehu neo oBor moeehama nona3um u3 Behe miaHupaHe Mace
3apaja y agMHHHCTPALUjU U TOJIMLIUjCKUM yrmpaBama (YKyIHO 3a 5 MIpJ IuHapa), IITO je
nocnenuia nosehama miata 3a 10%. [lopen mopacra cpeacrara 3a miarte, 104aTHO Cy, 3a 3,5
MJIpJ JuHapa, TMoBehaHe ynarama Y OCAaBPEMCHUBAKE BO3HOT IMapKa, HU3TPAlBYy
MH(OPMALIMOHOT CHCTEMA U CIIMYHO.

Beha cpencrBa y MuHucTapcTBY 3/paB/ba MOTHYY O/ NMOjaYyaHUX H3ABajamba 3a
3ApaBCTBEHY 3AIITUTY CTAHOBHUINTBA M pacTa MHBecTHnHUja. Ha pasneny MunmcrapcTBa
3npassba 3a 2018. roguHy onpenesbeH je u3noc ox 17,3 muap AuHapa, mITo je 3a CKOpo 6 MiIp.
BuIle Hero mro je Owio mpensuhero 3a 2017. rogmry. OBa mpoMeHa pe3yaTaT je JaBa
cymnporcTaBibeHa Tpenaa. C jeqHe crpaHe, TpaHcdepu opraHuzanyjama 00aBe3HOT COIUjaTHOT
OCHTypama pacTy 3a CKOpo 7 MIIpJ JAWHApa, oA 4era Hajsehu aeo oyra3u Ha yHampeheme
3/IpaBCTBEHE 3aITUTE YTrPOXKEHUX Tpyla CTaHOBHUINTBA, a MamH H3HOC yCcMepaBa ce Ha
KaluTaaHe WHBECTHIM]E KOje CIpOBOJE 3ApaBcTBeHe ycraHoBe. C japyre, cMameHa Cy
JTUPEKTHA ylarama OBOT y HHPpacTpyKTypy (KIMHUYKE HEHTPeE) 3a OKO | MIp AMHApa.

MunucrapcTBo no/bonpuspene nosehasno je cBoj aumMuT 3a 6 MJIpA THHApPA HAKO
ce To He BuAM mnpocTuMm mnopehemem Oyumerckux Opojkm. Haume, 3akspyuno ca 2017.
TOIMHOM Yy OKBHpPY OBOI' MHHHCTAapCTBa IOCTOjajla je OpraHM3allMoHa jeIMHUIA 3a/y’KeHa 3a
€KOJIOTH]Y W 3allITUTy >KMBOTHE cpenuHe. Y MelyBpeMeHy je OHa M3/BOjeHa Kao 3aceOHU
OylIeTCKM KOPHUCHMK — MMHHCTapCTBO 3a 3allITUTY >KUBOTHE cpeauHe. CpeacrtBa kKoja cy
paHHje y OKBUPY pecopa MOJbONpHBpeae OMiia HaMEHhEeHa 32 €KOJIOTH]y M KUBOTHY CPEIUHY
npebaueHa cy y HOBO MMHHUCTapcTBO (CKOpo 6 MIipJ JIWHApa) aid ce YKYNHH JUMMT
MuHHCTapCcTBa TOJHOTIPUBPEE HHUje CMAambUO Y HCTOM H3HOCY. Pasmor nexu y pacty
cyOBeHIIM]ja 3a CKOpo 3 MIpJ JuHapa (YrilaBHOM 3a MHBECTHIUje, 0 ueMy je Beh Omio peun y
0JIeJbKY O CyOBEHIIMjaMa), KaluTaTHUX W3JaTaka 3a OKO 2 MIIpJ JuHapa u HabaBke pode u
ycayra 3a 1 Mapz tuHapa.

Byuer Mununcrapcrsa npasae ysehan je yriaBaom 30or Behmx mHBecTHHHja.
[Ipemyiorom Oyuiera 3a 2018. roguHy 3a pas3aeo OBOT MHUHHUCTapCTBa MpeABUEHO je 5 Mipa
BHUIIe Hero npouuie roguHe. Hajehu neo pacra octBapeH je y OkBUpY YTpaBe 3a KpUBHYHE
CaHKIIMje, Koja MpeCTaBIba OPraHU3alMOHY jJeAMHUILY Y OKBUPY OBOT MUHUCTApCTBA — 3 MIIPJ
30or Behux MHBecTHIM]ja (M3Tpajiiba MM PEKOHCTPYKLMja Ka3HEHO-NONPaBHUX YCTaHOBA Y
[TanueBy, Cpemckoj Murtposunu, JleckoBiy u IloxapesBny) um 1,7 mupa nuHapa Ha uMme
noehaHux M31Bajamba 3a HabaBKy poode u ycayra. Ilpeocranu neo nosehama, ox oko 1 mMipna
JMHapa, oTnaja Ha Behe miaTe y aIMUHUCTPALU]U U ACTOKPYTY IpaBocyha.

Cvmameme Oypera MunHucrapcrBa ¢uHaHCHja noTHYe OX pasiauke wusmeby
U3pasuTo Mamux Iahama 3a cepBucHpame jaBHOI Ayra W IOpPacTa HM3JaTaKa 3a
ekcriponpujanujy 3emsbumra. Ilpemmorom Oypera 3a 2018. ronumny ykynan Oyier
MunucrapcTBa (puHaAHCHja cMameH je 3a 177 mupa auHapa y oxHocy Ha 2017. roguny. Ha
OBOM pa3ziely JAojda3u 110 JBe KpynHe npomene. C jeqHe cTpaHe, Onpele/beHa CpeicTBa 3a
CepBUCHpAbE jaBHOT Jyra y OKBUpPY YIpaBe 3a jJaBHU JyTI Mama cy 3a 185 mupa aunapa y
onHocy Ha 2017. ronuny. OBako IpacTUYHO CMAambEHE OMIIO jeé OUEKMBAHO M MOTHYE O Maja
U3/Bajaba 3a CepBHCUpame jaBHOT ayra (3a 165 mupn nuHapa) M Mamux Iahama 3a
aKTHUBUPAHE TapaHIMje M0 KpeIuTUMa JaBHUX WM ApxkaBHUX mpeayseha (3a 20 mapna auHapa).
BaxHo je HarmacuTH na omepandje y Be3HM C JaBHUM JAYroMm (IIpUMama OJ 3a4yKUBama U
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OTIUIaTa TJIABHHUIE JIOCTICNMX JyrOBa) 3alpaBO HUCY €0 OYIIETCKUX MPUXOJa U pacxojaa y
y)XeM cMmuciy, Beh ce Oenexe Ha pauyHy ¢uHaHcHUpama (,,ucron 1pre). Jpyrum peduma,
OIMCAHO BEJIMKO CMamEe CPe/icTaBa Ha paszeny MuHUCTapcTBa (PMHAHCHja HEMa HUKAKBOT
yTUIaja Ha aHupanu aedumur Oynera Penmyonuke. C apyre cTtpaHe, mmopacia cy u3J/iBajama
3a eKCHpONpPHjalHjy 3eMJbHINTA, 32 Oynyhy m3rpaamy UHPpPaCTpyKType, y H3HOCY O] OKO 9
MJIpJ IMHAPA, TITO ce (OPMATTHO KEM)KH Ka0 KalMTaIHA HHBECTHUIIH]A.
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